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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Градске општине Сопот, Сопот 

 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

ГРАДСКА ОПШТИНА СОПОТ, СОПОТ 

 

 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 
Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

Градске општине Сопот за 2020. годину, који обухватају: Образац 1 - Биланс стања, 

Образац 2 - Биланс прихода и расхода, Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и 

примањима, Образац 4 - Извештај о новчаним токовима, Образац 5 - Извештај о 

извршењу буџета и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним питањима у 

складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

 
Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 
 У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Сопот за 2020. 

годину, утврђене су следеће неправилности: више је исказана нефинансијска имовина у 

припреми за износ од најмање 221.818 хиљада динара, док су за исти износ мање 

исказане зграде и грађевински објекти; мање је исказана вредност нефинансијске 

имовине и капитала у износу од најмање 1.500 хиљада динара; мање су исказане зграде 

и грађевински објекти, за вредност 12 пословних објеката који нису евидентирани у 

пословним књигама градске општине; више је исказана вредност зграда и 

грађевинских објеката за износ од 55 хиљада динара, док је за исти износ мање 

исказана вредност опреме; више је исказано грађевинско земљиште за износ од 24.013 

хиљада динара; мање је исказана финансијска имовина за 156.090 хиљада динара као 

последица неевидентирања учешћа у капиталу у пословним књигама градске општине; 

Одељење за имовинско – правне и нормативно - правне послове Управе градске 

општине Сопот нема успостављене евиденције о непокретностима; Градска општина 

Сопот није одговорила на захтеве надлежних организационих јединица Града Београда 

у вези са решавањем имовинског статуса пословних простора, уписа права јавне 

својине на непокретностима и озакоњења непокретности; помоћна књига основних 

средстава Градске општине Сопот, не обезбеђује детаљне податке о основним 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 
99/16, 113/17  95/18, 31/19 ,72/19 и 149/20; 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20; 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18 и 151/2020; 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 ,104/18, 14/19,33/19, 68/19, 84/19 и 151/20; 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Градске општине Сопот, Сопот 

средствима; у пословним књигама Центра за културу Сопот евидентирана је зграда 

културе површине 1.010 м², која је код Републичког геодетског завода уписана као 

својина Града Београда; у помоћној књизи основних средстава Центра за културу 

Сопот за поједину опрему нису утврђене одговарајуће годишње амортизационе стопе; 

Градска општина Сопот није извршила свеобухватну анализу који део нефинансијске 

имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу; градска општина не води 

робно материјално књиговодство и није успоставила помоћну књигу залиха; одговорна 

лица месних заједница нису затворила рачуне месног самодоприноса; обавезе исказане 

у пословним књигама директних корисника буџетских средстава нису у потпуности 

усаглашене са износима исказаним у пословним књигама поверилаца. 

 
Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај Градска општина Сопот није у потпуности 

успоставила ефикасан систем интерних контрола, што је довело до настанка одређених 

неправилности, код спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, 

евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција. 

  
 У консолидованим финансијским извештајима Градске општине Сопот део текућих 

прихода је више и мање исказан за износ од 1.369 хиљада динара, док је део расхода и 

издатака више и мање исказан за износ од 20.665 хиљада динара у односу на налаз 

ревизије чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања. Део текућих прихода, расхода и издатака није правилно планиран и 

извршен на одговарајућој класификацији према изворима финансирања у износу од 

16.479 хиљада динара. 

 
Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији

5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије 

у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и 

испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо 

да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ 

за наше мишљење са резервом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 - др. закон; 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09; 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Градске општине Сопот, Сопот 

 

Скретање пажње  

 

 Скрећемо пажњу на тачку 2.2.3. - Биланс стања у Напоменама уз Извештај о 

ревизији, која се односи на евидентирање непокретности у пословним књигама 

Градске општине Сопот.  

Одлуком о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града 

Београда, односно, на којима град Београд има посебна својинска овлашћења
7
 није 

потпуно и на свеобухватан начин решено питање на којим стварима у јавној својини 

Града, градска општина има право коришћења, а на којим покретним и непокретним 

стварима неопходним за рад органа и организација градске општине, градска општина 

има право јавне својине. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 
 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним 

ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових консолидованих финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на 

те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

                                                 
7 „Службени лист града Београда“, број 63/16,20/18, 26/19 и 52/19; 
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погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

 Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

11. јун 2021. године 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

 

ПРИЛОГ I 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

1. Резиме откривених неправилности 

 

 Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета (тачка 2.1.1 – 2.2.6) у консолидованим 

финансијским извештајима Градске општине Сопот утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу према коме 

треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 1
8
  

 

1) Приходи у износу од најмање 1.369 хиљада динара од закупа пословног простора 

уплаћени су директно на подрачуне месних заједница уместо на прописане 

уплатне рачуне јавних прихода (тачка 2.2.1.1.9); 

2) У Консолидованом билансу стања Градске општине Сопот, мање је исказана 

вредност нефинансијске имовине и капитала у износу од најмање 1.500 хиљада 

динара, као последица погрешног евидентирања расхода и издатака (тачка 

2.2.1.2.11 и 2.2.1.3.3); 

3) Центар за културу Сопот у помоћној књизи основних средстава није утврдио 

одговарајуће годишње амортизационе стопе (тачка 2.2.3.2); 

4) У пословним књигама Центра за културу Сопот евидентирана је пословна зграда 

површине 1.010 м², која је код Републичког геодетског завода уписана као својина 

Града Београда (тачка 2.2.3.2); 

5) У пословним књигама Центра за културу Сопот више је исказана вредност зграда и 

грађевинских објеката за износ од 55 хиљада динара, док је за исти износ мање 

исказана вредност опреме (тачка 2.2.3.2); 

6) Градска општина Сопот не води робно материјално књиговодство и није 

успоставила помоћну књигу залиха (тачка 2.2.3.2); 

7) Градска општина Сопот није у пословним књигама евидентирала учешће у 

капиталу јавних предузећа чији је оснивач, чиме је вредност финансијске имовине 

потцењена за 156.090 хиљада динара (тачка 2.2.3.2); 

8) Одговорна лица месних заједница на територији Градске општине Сопот нису 

затворила рачуне месног самодоприноса (тачка 2.2.3.2); 

9) Економска класификација: 

 текући приходи су у финансијским извештајима исказани: (1) у већем износу од 

1.369 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и (2) у мањем износу од 

1.369 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије (тачка 2.2.1.1.9); 

 расходи и издаци у финансијским извештајима укупно су исказани: (1) у вишем 

износу од 20.665 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и (2) у 

мањем износу од 20.665 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији 

се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања (тачка 2.2.1.2.10; 2.2.1.2.11; 2.2.1.2.13; 2.2.1.2.15; 2.2.1.3.3 и 2.2.2); 

10) Класификација према изворима финансирања: 

 део расхода и издатака, на разделу Управе градске општине у оквиру програмске 

активности 1102-0007 - Производња и дистрибуција топлотне енергије, неправилно 

је планиран и извршен са извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника у 

укупном износу од 16.479 хиљада динара (тачка 2.2.1.1.7; 2.2.1.2.11; 2.2.1.2.12; 

2.2.1.2.19 и 2.2.1.3.1); 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

11) Градска општина Сопот није у потпуности успоставила систем интерних контрола 

(тачка 2.1.1) и то:  

(1) Центар за културу Сопот је по испостављеном предрачуну, уместо аванса 

евидентирао обавезе према добављачу; 

(2) обрачунати неплаћени издаци код Управе градске општине погрешно су 

евидентирани на субаналитичком конту 131211 - Обрачунати неплаћени 

расходи, уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати неплаћени 

издаци; 

 

ПРИОРИТЕТ 2
9
 

 

12) Код корисника буџетских средстава, приликом спровођења пописа имовине, 

потраживања и обавеза, утврђене су следеће неправилности (тачка 2.1.1 и 2.2.3.1): 

Управа градске општине 

(1) пописној комисији пре почетка спровођења пописа није дато прецизно 

упутство за рад и пописна листа по врстама основних средстава; 

(2) попис нефинансијске имовине у припреми није извршен по појединачним 

инвестицијама, није утврђен степен њихове довршености, као и постојање 

услова за пренос у употребу; 

(3) комисија није извршила попис четири јединице пословног простора које нису 

евидентиране у књиговодственој евиденцији градске општине, а које градска 

општина издаје у закуп; 

(4) пописна комисија није утврдила стварне количине имовине која се пописује 

бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим описивањем 

пописане имовине и није унела те податке у пописну листу; 

(5) Извештаји о извршеном попису не садрже стварно и књиговодствено стање 

имовине и обавеза;  

(6) Није извршено усклађивање стања нефинансијске имовине у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем на дан 31. децембра 2020. године; 

Месне заједнице 

(1) комисије за попис имовине и обавеза месних заједница нису вршиле физички 

попис основних средстава фактичким уверавањем на терену, већ су подаци 

преузети из књиговодствених евиденција; 

(2) комисије нису извршиле попис пословних зграда у којима се налазе седишта 

месних заједница; 

(3) комисије нису извршила попис шест јединица пословног простора који нису 

евидентирани у књиговодственој евиденцији месних заједница или градске 

општине, а које месне заједнице издају у закуп; 

(4) Извештаји о извршеном попису месних заједница не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлику између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, примедбе и објашњења радника 

која су задужени за руковање имовином; 

(5) У пописним листама месних заједница јединица мере за путну и водоводну 

инфраструктуру и канализациону мрежу исказана је у комадима уместо у 

дужним метрима; 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити пре припремања наредног сета 
финансијских извештаја; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

(6) Попис код месних заједница није вршен на основу Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

  Центар за културу Сопот  

(1) Попис није вршен према Правилнику о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

(2) Извештај о извршеном попису не садржи књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног и књиговодственог стања; 

(3) Пописне  листе нису потписане од стране пописне комисије и лица које 

задужује имовину; 

13) Помоћна књига основних средстава Градске општине Сопот не садржи прецизне и 

потпуне податке о основним средствима (тачка 2.2.3.2); 

14) У Консолидованом билансу стања Градске општине Сопот, мање је исказана 

вредност Зграда и грађевинских објеката (конто 011100), за вредност 12 пословних 

објеката који нису евидентирани у пословним књигама градске општине (тачка 

2.2.3.2); 

15) У пословним књигама Градске општине Сопот више је исказана вредност 

грађевинског земљишта за износ од 24.013 хиљада динара (тачка 2.2.3.2); 

16) У пословним књигама Градске општине Сопот, више је исказана нефинансијска 

имовина у припреми за износ од најмање 221.818 хиљада динара, док су за исти 

износ мање исказане зграде и грађевински објекти (тачка 2.2.3.2); 

17) У пословним књигама Центра за културу Сопот мање је исказана нематеријална 

имовина за вредност експоната за реализацију „етно изложбе“ (тачка 2.2.3.2); 

18) Потраживања исказана у пословним књигама директних корисника буџетских 

средстава Градске општине Сопот нису у потпуности усаглашена са износом 

исказаним у пословним књигама дужника (тачка 2.2.3.2); 

19) Градска општина Сопот није у потпуности успоставила систем интерних контрола 

(тачка 2.1.1) и то: 

(1)  градска општина не врши ажурирање усвојене Стрaтeгиjе упрaвљaњa ризикoм 

сваке три године; 

(2) градска општина није на одговарајући начин, спровела контроле којима се 

врши свођење ризика на прихватљив ниво и није извршила анализу и 

ажурирање  контрола најмање једном годишње; 

(3) Градска општина Сопот не објављује ажурно на својој интернет странци 

финансијске планове за наредну годину, завршне рачуне и финансијске 

извештаје и 

(4)  Градска општине Сопот не врши редовно проверу тачности и потпуности 

података објављених у Информатору о раду и не уноси у прописаном року 

њихове измене; 

 

ПРИОРИТЕТ 3
10

 

 

20) Одељење за имовинско – правне и нормативно - правне послове Управе градске 

општине Сопот нема успостављене евиденције о непокретностима на којима право 

                                                 
10 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке , неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног 
сета финансијских извештаја до три године; 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

коришћења има градска општина и евиденције закупаца и корисника пословног 

простора (тачка 2.2.3.2); 

21) Градска општина Сопот није одговорила на захтеве надлежних организационих 

јединица Града Београда у вези са решавањем имовинског статуса пословних 

простора, уписа права јавне својине на непокретностима и озакоњења 

непокретности (тачка 2.2.3.2);  

22) Градска општина Сопот није извршила свеобухватну анализу који део 

нефинансијске имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу (тачка 

2.2.3.2). 

 

2. Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Градске општине Сопот препоручујемо да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1) обезбеде да се приходи од закупа пословног простора уплаћују на одговарајуће 

уплатне рачуне јавних прихода јединице локалне самоуправе (тачка 1.1) (Напомене 

2.2.1.1.9 – Препорука број 4). 

2) промене на имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора у складу са 

Законом о буџетском систему (тачка 1.2) (Напомене 2.2.1.2.11 - Препорука број 7-

9; Напомене 2.2.1.3.3 - Препорука број 10). 

3) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности што је шире објашњено у тачки 10 - Мере предузете у поступку 

ревизије (тачка 1.3). 

4) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности што је шире објашњено у тачки 8 - Мере предузете у поступку 

ревизије (тачка 1.4). 

5) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 9 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 1.5). 

6) да обезбеде вођење робно материјалног књиговодства и успоставе помоћне књиге 

залиха ситног инвентара и потрошног материјала (тачка 1.6) (Напомене 2.2.3.2 - 

Препорука број 19). 

7) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 5 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 1.7). 

8) обезбеде да одговорна лица 15 месних заједница Градске општине Сопот затворе 

подрачуне месног самодоприноса, који су отворени у оквиру консолидованог 

рачуна трезора Градске општине Сопот (тачка 1.8) (Напомене 2.2.3.2 - Препорука 

број 20). 

9) приходе, расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају у складу са 

јединственом буџетском класификацијом (тачка 1.9) (Напомене 2.2.1.2.10 - 

Препорука број 5; Напомене 2.2.1.2.11 - Препоруке број 7-9; Напомене 2.2.1.3.3 - 

Препорука број 10; Напомене 2.2.2 - Препорука број 11). 

10) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 2 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 1.10). 

11) успоставе ефикасан система интерних контрола који ће обезбедити интегритет 

финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштиту средстава и то 

да: 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

(1) обезбеде да Центар за културу Сопот авансне уплате евидентира на 

одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 1.11) 

(Напомене 2.1.1 - Препоруке број 3.3; Напомене 2.2.1.2.11 - Препорука број 6); 

(2) у току поступка ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене 

неправилности у тачки 13 - Мере предузете у поступку ревизије (тачка 1.11). 

 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

12) спровођење пописа имовине и обавеза врше у складу са законским прописима 

(тачка 1.12) (Напомене 2.1.1 - Препорука број 2.2; Напомене 2.2.3.1 – Препоруке 

број 12-14) и то: 

Управа градске општине  

(1) да обезбеде да помоћне књиге основних средстава садрже детаљне податке о 

основним средствима;  

(2) да врше усклађивање стања нефинансијске имовине у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем на дан 31. децембра текуће године и  

(3) да изврше свеобухватни попис имовине и обавеза;  

(4) извештаје о извршеном попису сачињавају у складу са прописима;  

(5) да пописна комисија основних средстава на пописним местима утврди стварне 

количине имовине која се пописује. 

Месне заједнице 

(1) попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Центар за културу Сопот 

(1) попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

13) обезбеде да се у помоћној књизи основних средстава унесу детаљни подаци о свим 

основним средствима (тачка 1.13) (Напомене 2.2.3.2 – Препорука број 15.3). 

14) успоставе свеобухватне евиденције о непокретностима на којима право коришћења 

има градска општина и евиденције закупаца и корисника пословног простора 

(тачка 1.14) (Напомене 2.2.3.2 – Препорука број 15.2). 

15) припреме прописану документацију и да иницирају активности које се односе на 

примопредају и евиденцију земљишта у складу са прописима и актима носиоца 

права јавне својине (тачка 1.15) (Напомене 2.2.3.2 - Препорука број 16). 

16) изврше пренос (прекњижавање) имовине у припреми за коју су окончана улагања 

на имовину у употреби (тачка 1.16) (Напомене 2.2.3.2 - Препорука број 17.2). 

17) да Центар за културу Сопот изврши процену вредности рестаурираних експоната 

за реализацију „етно изложбе“ и процењену вредност евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији нематеријалне имовине (тачка 1.17) 

(Напомене 2.2.3.2 - Препорука број 18). 

18) предузму све активности у циљу редовног усаглашавања стања потраживања са 

дужницима (тачка 1.18) (Напомене 2.2.3.2 - Препорука број 21). 

19) успоставе ефикасан система интерних контрола који ће обезбедити интегритет 

финансијских извештаја, добро финансијско управљање и заштиту средстава и то 

да: 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

(1) обезбеде да се Стратегија управљања ризиком ажурира у складу са прописима 

(тачка 1.19) (Напомене 2.1.1 - Препорука број 1). 

(2) најмање једном годишње анализирају и ажурирају контролне активности за 

свођење ризика на прихватљив ниво (тачка 1.19) (Напомене 2.1.1 - Препорука 

број 2.1). 

(3) на званичној интернет страници градске општине објављују финансијске 

планове за наредну годину, завршне рачуне и финансијске извештаје (тачка 

1.19) (Напомене 2.1.1 - Препорука број 3.1). 

(4) редовно врше проверу тачности и потпуности података објављених у 

Информатору о раду (тачка 1.19) (Напомене 2.1.1 - Препорука број 3.2). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

20) успоставе свеобухватне евиденције о непокретностима на којима право коришћења 

има градска општина и евиденције закупаца и корисника пословног простора 

(тачка 1.20) (Напомене 2.2.3.2 – Препорука број 15.1). 

21) предузму све активности у вези преузимања и књиговодственог евидентирања 

основних средстава и инвестиција у јавној својини Града Београда у пословне 

књиге Града у складу са важећим прописима и актима Града (тачка 1.21) 

(Напомене 2.2.3.2 - Препорука број 15.2). 

22) изврше свеобухватну анализу степена довршености инвестиција и утврде који део 

нефинансијске имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу (тачка 

1.22) (Напомене 2.2.3.2 - Препорука број 17.1). 

 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1) Градска општина Сопот је у току поступка ревизије отпочела евидентирање 

прихода од закупа пословног простора код месних заједница на економској 

класификацији 742152 - Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни 

корисници њиховог буџета; 

2) Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, нису планирани приходи и финансирање 

расхода и издатака из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника; 

3) Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, расходи за рад противградних стрелаца 

ангажованих по основу уговора о делу планирани су на позицији број 13, у оквиру 

групе 423000 - Услуге по уговору; 

4) У току поступка ревизије Центар за културу отпочео је са евидентирањем уговора 

о ауторском хонорару на групи 423000 - Услуге по уговору; 

5) Након доношења Одлуке о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 

2021. годину и друге измене Посебног програма пословања за 2021. годину Јавно 

комуналног предузећа „Сопот“, расходи на име текућих и капиталних субвенција 

планирани су и евидентирани на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем; 

6) Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, средства намењена Дому здравља 

планирана су на позицији 59, у оквиру групе 464000 - Дотације организацијама 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

обавезног социјалног осигурања, док су извршени расходи у 2021. години 

прекњижени на одговарајуће економске класификације у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

7) У току поступка ревизије Начелница Управе градске општине Сопот образовала је 

комисију за формирање евиденције непокретности Градске општине Сопот; 

8) Центар за културу Сопот доставио је у току поступка ревизије Републичком 

геодетском заводу поднесак којим је затражио да се упише као ималац права 

коришћења над зградом културе изграђеном на К.П. 2644/0, у листу непокретности 

број 921, површине у габариту 1.010 м2 у улици Космајски трг у Сопоту; 

9) У току поступка ревизије код Центра за културу Сопот извршена је исправка 

књижења опреме у нето вредности од 55 хиљада динара на одговарајућа 

субаналитичка конта прописана Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

10) Центар за културу Сопот је у току поступка ревизије у 2021. години годишње 

амортизационе стопе за клима-уређаје, ТВ пријемнике и пећи за загревање 

просторија, ускладио са амортизационим стопама прописаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације; 

11) У току поступка ревизије Комисија за евиденцију непокретности Градске општине 

Сопот утврдила је списак имовине у припреми у вредности од 351.944 хиљаде 

динара која се користи и која испуњава услове за пренос у употребу, на основу 

кога је извршено њено прекњижавање са синтетичког конта 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми, на синтетички конто 011100 – Зграде и 

грађевински објекти; 

12) У току поступка ревизије, одговорна лица Управе градске општине Сопот су 

доставила доказе да су у својим пословним књигама евидентирали учешће у 

капиталу Јавно комуналног предузећа „Сопот“ у износу од једне хиљаде динара и 

учешће у капиталу Јавно комуналног предузећа „Пијаце Ропочево“ у износу од 

156.089 хиљада динара; 

13) Градска општина Сопот је у 2021. години Обрачунате и неплаћене издатке 

исправно евидентирала на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и 

неплаћени издаци. 

 

 

4. Захтев за достављање Одазивног извештаја 

 

Градска општина Сопот је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (Одазивни извештај) у року од 90 

дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз Одазивни извештај одговарајуће доказе. Градска општина 

Сопот мора у Одазивном извештају исказати да је предузела мере исправљања на 

отклањању откривених неправилности, које су наведене у резимеу налаза у ревизији 
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Резиме откривених неправилности, препорука и мера предузетих у поступку ревизије 

консолидованих финансијских извештаја, за које је шире објашњење дато у 

Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Градске општине Сопот за 2020. годину. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, Одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност Одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца Одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности Одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у Одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији Одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да Одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ставови 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Градска општина Сопот је део територије града Београда у којој грађани остварују 

право на локалну самоуправу у складу са Уставом, Законом о локалној самоуправи, 

Статутом града Београда и Статутом градске општине Сопот.  

Градска општина Сопот се налази јужно од Београда и граничи се са општинама 

Младеновац, Лазаревац, Вождовац, Гроцка, Аранђеловац и Барајево. Сопот је удаљен 

од центра града око 50 километара, обухвата површину од 27.075 ха и припада му 16 

насеља. Сва насеља су класификована као сеоска, осим насеља Сопот, које је 

класификовано као урбано. Према попису становништва из 2011. године на територији 

Градске општине Сопот живи 20.367 становника. 

Градска општина има својство правног лица. Грађани учествују у вршењу послова 

градске општине преко изабраних одборника у Скупштини градске општине, путем 

грађанске иницијативе, збора грађана и референдума у складу са Уставом, законом, 

Статутом града и актима градске општине. Највиши правни акт градске општине је 

Статут, којим се ближе уређују начин, услови и облици вршења права и дужности из 

надлежности градске општине.  

Седиште Градске општине Сопот је у Сопоту, улица Космајски трг број 5.  

Органи градске општине су: Скупштина Градске општине, Председник градске 

општине, Веће градске општине и Управа градске општине.  

Скупштина Градске општине Сопот је највиши орган градске општине, који врши 

одређене послове из надлежности града, утврђене Статутом града и Статутом градске 

општине. Скупштину градске општине чини 33 одборника, које бирају грађани на 

непосредним изборима, тајним гласањем, на време од четири године у складу са 

законом. Скупштина градске општине има председника. Председник Скупштине 

градске општине има заменика.  

Извршни органи градске општине су Председник градске општине и Веће градске 

општине. Председник Градске општине има заменика који га замењује у случају 

његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. Веће градске општине чине 

председник градске општине, заменик председника градске општине и пет чланова које 

бира Скупштина градске општине.  

Управа Градске општине се образује као јединствени орган чијим радом руководи 

начелник. У Управи градске општине образују се организационе јединице за вршење 

сродних управних, стручних и других послова. 

Градска општина Сопот има 17 индиректних корисника буџетских средстава и то: 1) 

Месна заједница Сопот, 2) Месна заједница Бабе, 3) Месна заједница Дрлупа, 4) Месна 

заједница Дучина, 5) Месна заједница Губеревац, 6) Месна заједница Ђуринци, 7) 

Месна заједница Мала Иванча, 8) Месна заједница Мали Пожаревац, 9) Месна 

заједница Неменикуће, 10) Месна заједница Парцани, 11) Месна заједница Поповић, 

12) Месна заједница Раља, 13) Месна заједница Рогача, 14) Месна заједница Сибница, 

15) Месна заједница Слатина, 16) Месна заједница Стојник и 17) Центар за културу 

Сопот. 

Градска општина је оснивач: 1) Јавно комуналног предузећа „Пијаце Ропочево“ и 2) 

Јавно комуналног предузећа „Сопот“.  

Образовање у градској општини се спроводи у једној предшколској установи, 

четири основне и две средње школе.  

У току 2015. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Градске 

општине Сопот за 2014. годину, број 400-1147/2015-01. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

 На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања 

и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна 

јединица за хармонизацију. 

  

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

 Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. 

Руководство градске општине одговорно је за успостављање организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, 

чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у обезбеђивању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз међусобно повезане 

елементе: контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, 

информисање и комуникације и праћење и процену система. 
 

1) Контролно окружење 

 Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле, 

оно одражава став и свест о интерној контроли у оквиру корисника јавних средстава. 

Кoнтрoлнo oкружeњe oбухвaтa следеће принципе: посвећеност интегритету и етичким 

вредностима руководства и запослених; вршење надзора над развојем и учинком 

интерне контроле од стране управљачке структуре; успостављање структура и линија 

извештавања, као и система надлежности и одговорности у остваривању циљева од 

стране руководства; посвећеност привлачењу, развоју и задржавању стручних 

појединаца, у складу са циљевима корисника јавних средстава; одговорност 

запослених за реализацију својих задужења у погледу интерне контроле ради 

остваривања циљева корисника јавних средстава.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства градске општине и запослених и њиховог става према 

интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове 

примене, путем упитника и путем интервјуа.  

Утврђено је да су органи Градске општине Сопот радећи на креирању интерног 

контролног окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута Градске 

општине Сопот
11

, Пословника Скупштине градске општине Сопот
12

, Одлуке о Управи 

Градске општине Сопот
13

, донели и следеће: 

Стратегије: Стратегија управљања ризицима Градске општине Сопот
14

; 

                                                 
11 „Службени лист града Београда“, број 45/2008, 12/2010, 36/2013 и 88/19; 
12 „Службени лист града Београда“, број 49/2008 и 144/2019; 
13 „Службени лист града Београда“, број 144/2019; 
14 Број: 06-24/2015-IV од 25. децембра 2015. године; 
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Одлуке: Одлука о месним заједницама на територији градске општине Сопот
15

; 

Одлуку о промени оснивачког акта - Одлуке о оснивању Јавног комуналног предузећа 

„Сопот“ Сопот
16

; 

Правилници: Правилник о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама (400-2/2015-IV од 5. јануара 2015. године); Правилник о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у управи Градске општине 

Сопот (110-6/2015-III од 7. децембра 2015. године); Правилник о организацији 

спровођења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања за 

стварним стањем (400-55/2015-IV од 31. децембра 2015. године); Правилник о начину 

коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна 

трезора Градске општине Сопот и о начину извештавања о инвестирању средстава 

корисника буџета (400-3/2015-IV од 4. јануара 2016. године); Правилник о начину 

припреме, састављању и подношењу финансијских извештаја буџета Градске општине 

Сопот (400-1/2015-IV од 5. јануара 2015. године); Правилник о звањима, занимањима и 

платама запослених у Управи градске општине Сопот; Правилник о ближем уређењу 

поступка јавне набавке (06-21/2015-IV од 30.11.2015. године); Правилник о набавци и 

употреби мобилних телефона за службене потребе (404-13/2009-III од 3. јуна 2009. 

године); Правилник о условима и начину коришћења службених возила (06-10/2011-IV 

од 14. јуна 2011. године); Правилник о накнади трошкова за службено путовање (151-

1/2009-III од 3. јуна 2009. године); Правилник о накнади превоза (110-5/2009-III од 31. 

августа 2009. године); Правилник о коришћењу средстава репрезентације (06-1/2014-IV 

од 29. јануара 2014. године и 06-16/2015-IV од 10. септембар 2015. године); Правилник 

о награђивању ученика и студената из буџета Градске општине Сопот (06-25/2013-IV 

од 25. децембра 2013. године); Правилник о начину и поступку остваривања права на 

доделу средстава из буџета Градске општине Сопот опредељених за спорт (06-25/2013-

IV од 25. децембра 2013. године); Правилник о додели средстава удружењима и 

верским заједницама из буџета Градске општине Сопот (06-25/2013-IV од 25. децембра 

2013. године); Правилник о дисциплинској и материјалној одговорности запослених у 

Општинској управи Градске општине Сопот (110-3/05-IV од 9. децембра 2005. године); 

Правилник о безбедности и здрављу на раду (110-4/2009-III од 31. августа 2009. 

године); Правилник о поступку унутрашњег узбуњивања у управи Градске општине 

Сопот (110-5/2015-III од 26. новембра 2015. године) и Правилник о стручном 

оспособљавању и усавршавању запослених у органима и службама Градске општине 

Сопот (400-4/2015- IV од 5. јануара 2015. године); 

Упутства: Упутство о раду трезора Градске општине Сопот (400-4/2015-IV од 5. 

јануара 2015. године); Упутство за оверу рачуноводствене документације на основу 

Закона о буџетском систему и Уредбе о буџетском рачуноводству (031-21/18-III од 22. 

августа 2018. године) и Упутство о оцењивању запослених у општинској управи 

Градске општине Сопот (110-3/2008-IV од 1. августа 2008. године). 

Град Београд је у 2019. години донео Одлуку о промени Статута града Београда
17

, 

којом су извршене промене надлежности Градских општина као и обавеза  

усклађивања аката Градских општина са Статутом града Београда
18

, што је Градска 

општина Сопот и учинила. 

Од 1. јануара 2020. године Јавно правобранилаштво Градске општине Сопот није 

директни корисник буџетских средстава Градске општине Сопот. Изменама Статута 

                                                 
15 „Службени лист града Београда“, број 56/2008, 44/2015 и 144/19; 
16 Број: 4020/1 од 30. децембра 2013. године; 
17 „Службени лист града Београда“, број 30/2019; 
18 „Службени лист града Београда“, број 60/2019; 



 

 6 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

града Београда Градско правобранилаштво града Београда образовано је да обавља 

послове правне заштите имовинских права и интереса Града Београда и градских 

општина.  
 

2) Управљање ризицима 

 Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над  

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу утицати на остварење циљева 

корисника јавних средстава, обезбеђујући разумно уверавање да ће ти циљеви бити 

остварени. Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

jавном сектору
19

, прописује у члану 7. обавезу корисника јавних средстава да усвоје 

стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године као и у случају да се 

контролно окружење значајније измени. Управљање ризицима обухвата следеће 

принципе: корисник јавних средстава утврђује циљеве на начин који је довољно јасан 

да би се омогућила идентификација и процена ризика који се односе на те циљеве; 

анализу ризика у оквиру корисника јавних средстава као основ за одлучивање о начину 

управљања ризицима; процену ризика од могућности преваре; идентификовање и 

анализу промена у оквиру корисника јавних средстава које би могле значајније утицати 

на систем интерне контроле. 

Веће градске општине Сопот је на седници одржаној дана 25. децембра 2015. године 

усвојило Стратегију управљања ризицима градске општине Сопот. Сврха стратегије је 

побољшање могућности остваривања стратешких и оперативних циљева Градске 

општине Сопот кроз управљање ризицима и стварање окружења које доприноси 

побољшању квалитета, сврсисходности и резултатима свих активности на свим 

нивоима.  

 

Откривена неправилност: 

Градска општина Сопот не врши ажурирање усвојене Стрaтeгиjе упрaвљaњa ризикoм 

сваке три године, што није у складу са чланом 7. став 2. Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у jавном сектору. 
 

Ризик: 

Неуспостављањем адекватног система интерне финансијске контроле ствара се ризик 

да утврђени циљеви и задаци корисника јавних средстава неће бити у потпуности 

остварени у складу са принципима ефективности, ефикасности и економичности. 
 

Препорука број 1 

Препоручујемо руководству Градске општине Сопот да обезбеде да се Стратегија 

управљања ризиком ажурира у складу са прописима. 
 

3) Контролне активности 

Контролне активности су писане политике и процедуре и њихова примена, а 

успостављају се ради пружања разумног уверавања да су ризици који утичу на 

постизање циљева ограничени на прихватљив ниво.  

Контролне активности обухватају следеће принципе: одабир и развој контролних 

активности за свођење ризика на прихватљив ниво; одабир и развој општих 

контролних активности информационих технологија у пословним информационим 

                                                 
19 „Службени гласник РС“, број 89/2019; 
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системима да би се подстакло остваривање циљева и спровођење контролних 

активности кроз политике којима су дефинисана очекивања, као и кроз процедуре у 

којим се те политике реализују. Контролне активности које служе за спровођење 

ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном 

годишње.  

Градска општина Сопот је уредила рачуноводствени систем доношењем 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама.  

 

Откривена неправилност: 

 Градска општина Сопот није на одговарајући начин, спровела контроле којима се 

врши свођење ризика на прихватљив ниво и није извршила анализу и ажурирање  

контрола најмање једном годишње, што није у складу са чланом 8. став 4. 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

jавном сектору; 

 приликом спровођења пописа код директних и индиректних корисника буџетских 

средстава, као најзначајније контролне активности, утврђено је да: комисијама за 

попис није дато прецизно упутство за рад; није вршен физички попис основних 

средстава уверавањем на терену; попис нефинансијске имовине у припреми није 

извршен по појединачним инвестицијама, није утврђен степен њихове довршености, 

као и постојање услова за пренос у употребу; нису пописани објекти у којима се 

налазе седишта месних заједница и објекти који се издају у закуп; нису утврђене 

стварне количине имовине која се пописује; Извештаји о извршеном попису не 

садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза; није извршено 

усклађивање стања нефинансијске имовине у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем на дан 31. децембра 2020. године; попис није вршен на основу 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и поједине 

пописне  листе нису потписане од стране пописне комисије и лица које задужује 

имовину. 

 

Ризик: 

Неуспостављањем адекватног система интерне финансијске контроле ствара се ризик 

да утврђени циљеви и задаци корисника јавних средстава неће бити у потпуности 

остварени у складу са принципима ефективности, ефикасности и економичности. 

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Сопот да: 1) најмање једном 

годишње анализирају и ажурирају контролне активности за свођење ризика на 

прихватљив ниво и 2) обезбеде да директни и индиректни корисници буџетских 

средстава попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

4) Информације и комуникације  

Информације и комуникације обухватају следеће принципе: прибављање, креирање 

и употребу релевантних и квалитетних информација како би се подстакло 

функционисање интерних контрола; интерну размену информација, укључујући 
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циљеве и одговорности за интерну контролу и комуникацију са екстерним странама о 

питањима која утичу на функционисање компоненти интерне контроле.  

Градска општина Сопот врши информисање јавности преко своје интернет 

странице; Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, 

као и путем електронских и штампаних медија. 

На званичном сајту Градске општине Сопот, адреса www.sopot.org.rs информације 

су подељене у неколико категорија и тичу се функционисања и надлежности 

општинских служби.  

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствених информација, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности.  

Градска општина Сопот за евидентирање рачуноводствених промена и финансијско 

извештавање користи локални рачуноводствени програм израђен од стране Самосталне 

агенције „VAM-SOFT“ из Сопота.  

Управа градске општине Сопот има следеће организационе јединце: Одељење за 

привреду, Одељење за друштвене делатности, Одељење за финансије; Одељење 

имовинско-правне и нормативно-правне послове, Одељење за урбанистичко-

грађевинске и комунално-стамбене послове, Одељење за инспекцијске послове, 

Одељење за општу управу, Одељење за заједничке послове, Одељење за скупштинске 

послове, Одељење за правну помоћ и послове са грађанима, Одељење за изградњу и 

Кабинет председника.  

Одељењем за финансије руководи начелник одељења. У овом одељењу обављају се 

послови који се односе на: припремање и израду нацрта и одлуке о буџету, ребалансу 

буџета и привременом финансирању општине, припремању упутстава која садрже 

смернице за израду буџета и финансијских планова директних и индиректних 

буџетских корисника, израда периодичних извештаја о извршењу буџета, израда 

предлога решења о одобравању средстава из текуће, сталне буџетске резерве и промене 

апропријације; праћење и билансирање средстава за зараде и накнаде; давање 

мишљења на програме пословања индиректних буџетских корисника; израда извештаја 

о извршењу прихода и расхода буџета; управљање средствима, пласманом и 

финансијским обавезама; управљање, евидентирање и попис финансијске и 

нефинансијске имовине; финансијско праћење извршења обавеза и реализације 

потраживања; припремање захтева за отварање и затварање буџетских рачуна; 

припремање, контрола и извршавање захтева за плаћање; вођење главне књиге трезора, 

помоћних књига и евиденције, израда завршног рачуна буџета; извештавање 

надлежних органа Града и Републике у складу са законом; обавља послове јавних 

набавки; издавање потврда о којима орган води службену евиденцију; праћење 

прописа из своје надлежности и иницирање промене прописа; друге послове у складу 

са законом и Статутом градске општине. 

 

Откривене неправилности: 

 Градска општина Сопот не објављује ажурно на својој интернет странци 

финансијске планове за наредну годину, завршне рачуне и финансијске извештаје, 

што није у складу са чланом 8. став 3. Закона о буџетском систему; 

 Градска општине Сопот не врши редовно проверу тачности и потпуности података 

објављених у Информатору о раду и не уноси прописаном року њихове измене, што 

http://www.vracar.rs/
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није у складу са чланом 17. став 1. Упутства за израду и објављивање информатора 

о раду државног органа
20

; 

 Центар за културу Сопот је по испостављеном предрачуну број Р206630119, уместо 

аванса евидентирао обавезе према добављачу, што није у складу са  чл. 11. и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и чланом  9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 обрачунати неплаћени издаци код Управе градске општине погрешно су 

евидентирани на субаналитичком конту 131211 - Обрачунати неплаћени расходи, 

уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати неплаћени издаци. 

 

Ризик: 

Не објављивањем усвојених докумената и не вршењем редовне провере тачности и 

потпуности објављених података, јавља се ризик да ће јавности бити ускраћено право 

на приступ информацијама од јавног значаја и да информације којима могу да 

приступе нису тачне и потпуне. 

Уколико се авансне уплате не буду евидентирале у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем постоји 

ризик од погрешног исказивања у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Сопот да: 1) на званичној 

интернет страници градске општине објављују финансијске планове за наредну годину, 

завршне рачуне и финансијске извештаје; 2) редовно врше проверу тачности и 

потпуности података објављених у Информатору о раду и 3) обезбеде да Центар за 

културу Сопот авансне уплате евидентира на одговарајућим контима прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Градска општина Сопот је у 2021. години обрачунате и неплаћене издатке исправно 

евидентирала на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени издаци. 

 

5) Праћење и процена система    
Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање, са циљем да 

се процени квалитет пословања током одређеног периода и да се утврди да ли систем 

финансијског управљања и контроле адекватно функционише. Праћење и процена 

система обавља се текућим увидом од стране запослених, самопроцењивањем које 

спроводе руководиоци и активностима интерне ревизије. 

Послове контроле примене закона у области финансијско-материјалног пословања и 

наменског и законитог коришћења средстава обавља Служба за буџетску инспекцију 

која је организована као посебна организација у Градској управи града Београда. У 

2020. години Служба за буџетску инспекцију није вршила контролу пословања у 

Градској општини Сопот. 

 

2.1.2. Интерна ревизија 

У оквиру Градске управе града Београда формирана је Служба за интерну ревизију, 

која врши проверу примене закона и поштовања правила интерне контроле; врши 

                                                 
20 „Службени гласник РС“, број 68/2010; 
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оцену система интерних контрола у погледу њихове адекватности, успешности и 

потпуности; даје савете кад се уводе нови системи, процедуре или задаци; врши 

ревизију начина рада који представаља оцену пословања и процеса, укључујући и 

нефинансијске операције, у циљу оцене економичности, ефикасности и успешности; 

успоставља сарадњу са екстерном ревизијом; врши и остале задатке неопходне да би се 

остварила сигурност у погледу функционисања система интерне ревизије. У току 2020. 

године Служба за интерну ревизију Града Београда није вршила интерну ревизију у 

Градској општини Сопот.  

 

2.2. Завршни рачун 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета - Образац 5 у периоду од 1. јануара. до 31. 

децембра 2020. године утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 25.025 хиљада 

динара, као разлика између укупних прихода и примања у износу од 480.988 хиљада 

динара и укупних расхода и издатака у износу од 455.963 хиљаде динара.  

 
Табела број 1, Структура прихода и примања                                                                             у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5-10) 

Републи

ка 

Покраји

на 
Град 

ОО

СО 

Донац

ије 

Остал

о 

1 2 3 4 5 6  7 8 9 10 

710000 Порези 423.932 417.918   417.918    

730000 Донације и трансфери 14.605 32.604   18.000   14.604 

740000 Други приходи 28.789 30.184   6.059  1.396 22.729 

770000 Меморандумске ставке 300 282   282    

700000 Текући приходи 467.626 480.988   442.259  1.396 37.333 

800000 
Прим. од продаје 

нефинансијске имовине 
0 0       

900000 
Прим. од задуживања и 

продаје фин. имовине 
0 0       

  Укупно (7+8+9) 467.626 480.988   442.259  1.396 37.333 

 

 
 

 Графикон број 1 - Структура остварених прихода 

 

710000 Порези 
86,89% 

730000 Донације и 
трансф 
6,78% 

740000 Други 
приходи 

6,28% 

770000 
Меморандумске 

ставке 
0,06% 
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Табела број 2, Структура расхода и издатака                                                                                              у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропр. 

из 

буџета 

Укупно 
Републи

ка 

Покраји

на 
Град 

ОО

СО 
Дона-

ције 
Остало 

(5-10) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 Расх. за запослене 110.173 109.683 0 0 109.446 0 0 237 

420000 
Кориш. уСлужбени и 

роба 
206.597 172.521 0 0 170.083 0 0 2.438 

450000 Субвенције 43.094 42.513 0 0 20.709 0 0 21.804 

460000 Донац., дот. и тран 16.572 13.513 0 0 10.492 0 0 3.021 

470000 
Социј. осигурање и 

социјална заштита 
464 462 0 0 237 0 0 225 

480000 Остали расходи 12.801 12.240 0 0 8.450 0 0 3.790 

400000 Укупни тек. расх. 389.701 350.932 0 0 319.417 0 0 31.515 

510000 Основна средства 129.744 105.031 0 0 68.924 0 0 36.107 

 500000 
Издаци за нефинан. 

имовину 
129.754 105.031 0 0 68.924 0 0 36.107 

  Уку. расх. и издаци 519.455 455.963 0 0 388.341 0 0 67.622 

  

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСК

Е ИМОВИНЕ 

467.626 480.988 0 0 442.259 0 1.396 37.333 

  

ТЕКУЋИ 

РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСК

У ИМОВИНУ 

519.455 455.963 0 0 388.341 0 0 67.622 

  Буџетски суфицит 0 25.025 0 0 53.918 0 1.396 0 

  Буџетски дефицит 51.829 0 0 0 0 0 0 30.289 

900000 
Прим. од задуж. и 

прод. фин. имов. 
0 0 0 0 0 0 0 0 

600000 
Изд. за отпл. глав. и 

наб. фин. имов. 
0 0 0 0 0 0 0 0 

  Вишак примања 0 0 0 0 0 0 0 0 

  Мањак примања 0 0 0 0 0 0 0 0 

  
Вишак новчаних 

прилива 
0 25.025 0 0 53.918 0 1.396 0 

  
Мањак новчаних 

прилива 
51.829 0 0 0 0 0 0 30.289 

 

 
 

Графикон број 2 - Структура извршених расхода и издатака 

 

400000                       
Текући расходи                    

77% 

500000                         
Издаци за набавку 

нефинансијске 
имовине                     

23% 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

2.2.1.1. Текући приходи 

Одлуком о утврђивању обима средстава за вршење послова града и градских 

општина и одређивању прихода који припадају граду, односно градским општинама у 

2020. години
21

 (у даљем тексту: Одлука о утврђивању обима средстава) утврђује се 

годишњи обим средстава за вршење поверених и других, законом одређених послова 

Града Београда и градских општина и расподела прихода између града и градских 

општина у 2020. години, којом се обезбеђује остваривање утврђеног обима средстава.  
Планирана средства, намењена за општу потрошњу Градске општине Сопот за 2020. 

годину, према Одлуци о утврђивању обима средстава износе 497.861 хиљада динара и 

састоје се од следећих прихода који се остваре на подручју градске општине: 1) приход од 

пореза на доходак грађана на зараде; 2) приход од пореза на имовину; 3) приход од пореза 

на наслеђе и поклон; 4) приход од локалних комуналних такси; 5) приход од пореза на 

пренос апсолутних права; 6) приход од пореза на доходак грађана на приход од 

самосталних делатности; 7) накнаде за коришћење грађевинског земљишта; 8) накнаде за 

уређивање грађевинског земљишта; 9) приход од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности на којима је носилац права својине Град Београд; 10) накнаде за коришћење 

јавних површина које се остваре на подручју градске општине и 11) накнаде за коришћење 

ресурса и резерви минералних сировина које се остваре на подручју градске општине. 

Годишњи обим средстава буџета градске општине утврђен Одлуком о утврђивању 

обима средстава повећава се за износ средстава које градска општина оствари по основу 

донација и трансфера. 

Одлуком о трећем ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2020. годину
22

 

планирани су укупни приходи и пренета неутрошена средства из ранијих година у 

износу од 516.465 хиљада динара, од чега се на буџетска средства односи 429.201 

хиљада динара, сопствене приходе и трансфере и донације 35.424 хиљаде динара, док 

се на пренета неутрошена средства из ранијих година односи 51.839 хиљада динара.  

Решењем
23

 Градоначелника Града Београда одобрена су средства Градској општини 

Сопот у укупном износу од 10.000 хиљада динара за извршавање обавеза буџета услед 

смањеног обима прихода узрокованог пандемијом заразне болести COVID-19.  

Председник Градске општине Сопот је на основу закљученог Уговора
24

 са 

Секретаријатом за саобраћај Града Београда, донео Решење
25

 којим је увећан оквир 

буџета градске општине Сопот за 2020. годину, за 3.000 хиљаде динара у сврху 

реализације пројекта коришћења средстава за унапређење безбедности саобраћаја на 

територији градске општине. 

У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно остварени приходи и примања 

Градске општине Сопот за 2020. годину у износу од 480.988 хиљада динара, од чега 

буџетски приходи износе 442.258 хиљада динара, а приходи из осталих извора 38.731 

хиљада динара.  

Структура планираних и остварених прихода у 2020. години приказана је у следећој 

табели: 
 

 

 

 

 

 

                                                 
21 Број: 4-847/19-С од 29. новембра 2019. године; 4-293/20-ГВ од 2. априла 2020. године и 4-384/20-С од 28. септембра 2020. 

године; 
22 Број: 400-4/2020-IV  од 30. новембра 2020. године; 
23 Број: 4-7056/20-Г од 1. децембра  2020. године; 
24 Број: 344-23/20 од 28. децембра 2020. године; 
25 Број: 401-226/2020-I од 31. децембра 2020. године;  
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

Табела број 3, Планирани и остварени приходи у 2020. години                                                у хиљадама динара 

Екон. 

класиф. 

План из 

средстава 

буџета 

План из 

осталих 

извора 

Укупно 

планирано 

Остварено из 

средстава 

буџета 

Остварено 

из осталих 

извора 

Укупно 

остварено 
7х100/4 

1 2 3 4 5 6 7 8 

700000 429.201 38.424 467.626 442.258 38.731 480.988 102,86 

711000 265.127 0 265.127 260.724 0 260.724 98,34 

713000 146.997 0 146.997 145.745 0 145.745 99,15 

714000 8.565 0 8.565 8.227 0 8.227 96,06 

716000 3.243 0 3.243 3.221 0 3.221 99,32 

733000 0 14.604 14.604 18.000 14.604 32.604 223,25 

741000 719 0 719 579 0 579 80,50 

742000 2.850 22.520 25.370 3.288 22.730 26.017 102,55 

743000 500 0 500 1.073 0 1.073 214,55 

744000 0 1.300 1.300 0 1.396 1.396 107,42 

745000 900 0 900 1.119 0 1.119 124,33 

772000 300 0 300 282 0 282 93,98 

УКУПНО 429.201 38.424 467.626 442.258 38.731 480.988 102,86 

 

 
Графикон број 3 - Структура планираних и остварених прихода и примања 

 

2.2.1.1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава приход од пореза на доходак, 

добит и капиталне добитке, који се оствари на подручју градске општине, дели се 

између Градске општине Сопот и Града Београда на следећи начин: 

- Приход од пореза на доходак грађана - на зараде, дели се у односу – 92,55 : 7,45 

- Приход од пореза на доходак грађана на приход од самосталних делатности дели 

се у односу – 33,80 : 66,20 

 Приход на доходак, добит и капиталне добитке Градске општине Сопот планиран је 

у износу од 265.127 хиљада динара, док је остварење 260.724 хиљада динара, односно 

за 2,6% мање од плана. 

 

2.2.1.1.2. Порез на имовину, група 713000 

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава, приход од пореза на имовину који 

се оствари на подручју градске општине, дели се између Градске општине Сопот и 

Града Београда на следећи начин: 

- Приход од пореза на имовину дели се у односу – 78,52 : 21,48  

- Приход од пореза на пренос апсолутних права дели се у односу – 100,00 : 0,00 

 Приход на овој групи планиран је у износу од 146.997 хиљада динара, а остварен у 

износу од 145.745 хиљада динара, односно за 0,8% мање од плана. 

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

350.000

400.000

450.000

Порези Донације и 
трансфери 

Други приход Меморандумске 
ставке 

423.932 

14.605 28.789 300 

417.918 

32.604 30.184 282 

План Остварење 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

 

2.2.1.1.3.  Порез на добра и услуге, група 714000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава, приход од пореза на добра и 

услуге који се оствари на подручју градске општине, дели се између Градске општине 

Сопот и Града Београда на следећи начин: 

- Приход од локалних комуналних такси до 28. септембра 2020. године  припадао 

је у потпуности градској општини Сопот, док је након тога прешао на Град 

- Приход од накнаде за коришћење јавних површина дели се у односу – 100,00 : 

0,00 

 Приход на добра и услуге Градске општине Сопот планиран је у износу од 8.565 

хиљада динара, док је остварење 8.227 хиљада динара, односно за 4% мање од плана. 

 

2.2.1.1.4. Други порези, група 716000 

 Приход од других пореза градске општине Сопот односи се на комуналну таксу за 

истицање фирме на пословном простору. На основу Одлуке о утврђивању обима 

средстава приход од локалних комуналних такси до 28. септембра 2020. године  

припадао је у потпуности градској општини Сопот, док је након измене Одлуке о 

утврђивању обима средстава прешао на Град Београд. Приход на овој групи планиран 

је у износу од 3.243 хиљада динара, а остварен у износу од 3.221 хиљаде динара, 

односно за 0,7%  мање од плана. 

 

2.2.1.1.5. Трансфери од других нивоа власти, група 733000 

 Приход од трансфера од других нивоа власти планиран је у износу од 14.604 хиљаде 

динара, док је остварен у износу од 32.604 хиљаде динара, односно за 123,25% више од 

плана. На Текуће наменске трансфере од Републике у корист нивоа општина односи се 

1.604 хиљаде динара, а на Текуће трансфере од градова у корист нивоа општина 31.000 

хиљада динара. 

 Трансферна средства Републике у корист нивоа општина односе се средства за рад 

Републичке изборне комисије у износу од 1.379 хиљада динара и средства 

Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије на име помоћи социјално 

угроженим породицама избеглих и интерно расељених лица која су настањена на 

територији градске општине  у износу од 225 хиљада динара. 

 
Табела број 4, Преглед текућих трансфера од градова у корист нивоа општина           у хиљадама динарима 

Ред. 

број 

Решење 

број 
Датум 

Извор 

трансфера 
Намена Износ 

1 4-4225/20-Г 6.7.2020 Град Београд 
Измиривање приоритетних расхода које Градска општина 
Сопот није у могућности да сервисира услед смањеног 

прилива средстава 

18.000 

2 4-7056/20-Г 1.12.2020 Град Београд 
Извршавање обавеза буџета услед смањеног обима прихода 
узрокованог пандемијом заразне болести COVID-19 

10.000 

3 344-23/20 28.12.2020 

Секретаријат за 

саобраћај Града 

Београда 

Реализације пројекта коришћења средстава за унапређење 
безбедности саобраћаја на територији градске општине 

3.000 

УКУПНО 31.000 

 

2.2.1.1.6. Приходи од имовине, група 741000 

На основу Одлуке о утврђивању обима средстава, приход од пореза на добра и 

услуге који се оствари на подручју градске општине, дели се између Градске општине 

Сопот и Града Београда на следећи начин: 

- Приход од локалних комуналних такси до 28. септембра 2020. године  припадао 

је у потпуности градској општини Сопот, док је након тога прешао на Град 

- Приход од накнаде за коришћење грађевинског земљишта дели се у односу – 

100,00 : 0,00 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

 Приходи од имовине планирани су у износу од 719 хиљада динара, док су остварени 

у укупном износу од 579 хиљада динара, односно за 19,5% мање од плана.  Највећи 

део остварених прихода од имовине односи се на накнаде за коришћење грађевинског 

земљишта и то у износу од 560 хиљада динара. 

 

2.2.1.1.7. Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 

 Приход од продаје добара и услуга планиран је у износу од 25.370 хиљада динара, 

док је остварен у износу од 26.017 хиљада динара, односно за 2,5% више од плана.  

 На основу Одлуке о утврђивању обима средстава утврђено је да приход од продаје 

добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина, приход од 

давања у закуп, односно на коришћење непокретности на којима је носилац права 

својине Град Београд, који се оствари на територији градске општине и приход од 

локалних административних такси у целини припада Градској општини Сопот, док је 

приход од накнаде за уређивање грађевинског земљишта који се оствари на подручју 

градске општине, до 2. априла 2020. године у потпуности припадао Градској општини 

Сопот, након чега је прешао у Град. 

(1) Приходе од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа општина, конто 742151, Градска општина Сопот остварила је у износу од 22.730 

хиљада динара. Ови приходи односе се на средства остварена по основу партиципације 

физичких и правних лица са територије градске општине који желе да се прикључе на 

гасоводну мрежу. Одлуком о трећем ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2020. 

годину, у оквиру програмске активности 1102-0007 Производња и дистрибуција 

топлотне енергије, планирана су средства за проширење гасоводне мреже у износу од 

21.955 хиљада динара из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника, док су 

извршени расходи и издаци у укупном износу од 16.479 хиљада динара. 

 Нафтна индустрија Србије, НИС - Енергогас, Београд и СО Сопот закључили су 29. 

децембра 1998. године Уговор
26

 чији је предмет уређивање односа између уговорних 

страна у финансирању и организацији вођења послова гасификације општине Сопот, 

односно изградња разводног гасовода, главне мерно регулационе станице (ГМРС) 

Сопот и дистрибутивне гасне мреже са мерно регулационим станицама (МРС) за 

општину Сопот. Чланом 8. уговора уговорено је да по завршетку радова, добијању 

употребне дозволе и регулисању међусобних односа, изграђени гасовод, ГМРС Сопот, 

дистрибутивна гасна мрежа и МРС у Сопоту преузима НИС - Енергогас на даље 

коришћење, одржавање, управљање и располагање, без накнаде. Чланом 9. уговора 

уговорне стране су се споразумеле да ће се средства остварена по основу 

партиципације будућих потрошача користити искључиво за гасификацију општине 

Сопот. Чланом 10. уговора СО Сопот се обавезала да ажурно преноси НИС - 

Енегрогас-у 50% средстава прикупљених од партиципације, ради извршавања 

преузетих обавеза предвиђених уговором. 

 Чланом 9. Анекса број 2
27

 уговора уговорено је да се прикупљена средства од 

прикључне накнаде воде на посебном рачуну Општине и могу се искључиво наменски 

користити за гасификацију територије општине. 

 Чланом 15. Анекса број 2 уговора и чланом 14. Анекса број 3
28

 уговора Општина се 

обавезала да након извршене изградње, изграђени гасовод, заједно са свим гасоводним 

                                                 
26 Број: 31-1/98-I од 29. децембра 1998. године, Анекс уговора: 31-4/200- IV од 26. јуна 2000. године, Анекс број 4: 312-3/2003 од 
26. марта 2003. године и Анекс број 5: 312-4/2003- IV од 20. маја 2003. године; 
27 Број: 352-8/2002/ IV од 19. јула 2002. године; 
28 Број: 312-4/2002- IV од 25. септембра 2002. године; 
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објектима, сагласно одредби члана 12. Закона о транспорту, дистрибуцији и 

коришћењу природног гаса, пренесе НИС - Енегрогас-у. 

 Анексом број 6
29

 уговора потписници су се сагласили да због недостатка средстава 

за финансирање преузетих обавеза од стране НИС - Енергогас - а. утврђених основним 

уговором, општина Сопот преузима обавезу да из финансијских средстава које прибави 

за ове намене предфинансира обавезе НИС - Енергогас-а. Финансијска средства 

уложена у предфинансирање обавеза НИС - Енергогас-а, општина Сопот ће 

рефундирати из будућег прилива средстава која се обезбеђују из уплате прикључне 

накнаде (партиципације) од стране будућих корисника природног гаса, и то из дела од 

50% износа извршених уплата, који сагласно члану 9. основног уговора припада НИС - 

Енергогас-у. 

 

Откривена неправилност: 

Одлуком о трећем ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2020. годину, на 

разделу Управе градске општине у оквиру програмске активности 1102-0007 - 

Производња и дистрибуција топлотне енергије, планирана су средства за проширење 

гасоводне мреже у износу од 21.955 хиљада динара из извора 04 - Сопствени приходи 

буџетских корисника, док су извршени расходи и издаци у укупном износу од 16.479 

хиљада динара, што није у складу са чланом 47(с3) став 1. Закона о буџетском систему. 
 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину
30

, на 

разделу Управе градске општине Сопот, нису планирани приходи и финансирање 

расхода из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника. 

 

(2) Приходи од закупа, конто 742152, Градска општина Сопот остварила је у износу од 

1.277 хиљада динара и то: 

 
Табела број 5, Преглед закупаца код Градске општине Сопот                           у хиљадама динарима 

Р.б. Закупац Број уговора Датум Цена закупа Остварен приход                                    

1 
Здравствена установа 
апотека Леко -Вита, 

Младеновац 

464-74/2015 31.12.2015. г. 
100 евра месечно (без ПДВ) у 

динарској противвредности 
155 

2 
Печењара Лако ћемо, 

Сопот 
43/2016 19.8.2016. г. 

300 евра месечно (без ПДВ) у 

динарској противвредности 
459 

3 
Банка Поштанска 

штедионица, а.д. Београд 
175/2015 31.12.2015. г. 

350 евра месечно (без ПДВ) у 

динарској противвредности 
593 

4 

Српска напредна 

странка, Општински 
одбор Сопот 

464-76/17 20.11.2017. г. 
50 евра месечно у динарској 

противвредности 
70 

УКУПНО: 1.277 

 

(3) Општинске административне таксе, конто 742251, Градска општина Сопот 

остварила је у износу од 1.957 хиљада динара. 

(4) Приходе које својом делатношћу остваре органи и организације општина, конто 

742351, Градска општина Сопот остварила је у износу од 54 хиљаде динара. 

 

2.2.1.1.8. Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 

Приход од новчаних казни планиран је у износу од 500 хиљада динара, док је 

остварен у износу од 1.073 хиљаде динара, односно за 114,5% више од плана. 

 

                                                 
29 Број: 312-7/2003- IV од 18. јуна 2003. године; 
30 Број: 400-4/2021-IV од 5. маја 2021. године; 
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2.2.1.1.9. Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина, конто 744151, планирани су у износу од 1.300 хиљада динара, док су 

остварени у износу од 1.396 хиљада динара, односно за 7,4% више од плана. 

 
Табела број 6, Преглед закупаца код месних заједница                                           у хиљадама динарима 

Р. 

б. 

Месна 

заједница 
Закуподавац Закупац 

Број и датум 

уговора 

Уплатни 

рачун 
Цена закупа 

Остварен 

приход                                    

1 МЗ Сопот 
Управа градске 
општине 

Сопот 

Трговина воћем 

и поврћем 

Домаћа пиљара 
Сопот 

464-12/20 од 

1.6.2020. г. 

рачун месног 

самодоприноса 

МЗ Сопот           
840-282745-61 

500 евра месечно 
у динарској 

противвредности 

353 

2 МЗ Рогача 

МЗ Рогача 

Угоститељска 

радња Бане 
Поштар 

6/18 од 

1.12.2018. г. 
рачун месног 

самодоприноса 

МЗ Рогача           

840-285745-82 

130 евра месечно 

у динарској 
противвредности 

236 

Управа градске 

општине 

Сопот 

Физичко лице - 

фризерска 

делатност 

464-83/17 од 
18.12.2017. г. 

50 евра месечно 

у динарској 

противвредности 

102 

3 
МЗ 

Поповић 

Градска 
општина 

Сопот 

Пољопривредна 

апотека Уча 

361-1/2019 од 

1.5.2019. г. 

рачун месног 

самодоприноса 

МЗ Поповић           
840-283745-68 

100 евра месечно 
у динарској 

противвредности 

142 

4 
МЗ Мали 

Пожаревац 

МЗ Мали 

Пожаревац 

Пекара Мали 

Пожаревац 

7/2018 од 

1.11.2018. г. 
рачун месног 

самодоприноса 

МЗ Мали 
Пожаревац           

840-280745-47 

100 евра месечно 

у динарској 
противвредности 

123 

Управа градске 
општине 

Сопот 

Угоститељска 
радња Кафанче 

Дукат 

464-16/17 од 

23.2.2017. г. 
112 

5 МЗ Бабе 

МЗ Бабе 
Физичко лице - 
књиговезачка 

делатност 

5/2018 од 

20.6.2018. г. 
рачун месног 

самодоприноса 

МЗ Бабе           
840-4542745-

05 

50 евра месечно 
у динарској 

противвредности 

61 

Управа градске 

општине 
Сопот 

Balkan 

exploration and 
mining 

464-38/17 од 

5.2.2018. г. 

20 хиљада 

динара месечно 
240 

УКУПНО: 1.369 

 

Откривене неправилности: 

 Приходи у износу од најмање 1.369 хиљада динара од закупа пословног простора 

уплаћени су директно на подрачуне месних заједница, што није у складу са чланом 

49. Закона о буџетском систему и чланом 3. Правилника о условима и начину 

вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 

Истовремено ови приходи су у Обрасцу 5 исказани у колони 11 из осталих извора, 

уместо у колони 8 из извора 01 - Приходи из буџета, што је супротно члану 29. 

Закона о буџетском систему; 

 приходи од закупа пословног простора у износу од 1.369 хиљаде динара 

евидентирани на економској класификацији 744151 - Текући добровољни трансфери 

од физичких и правних лица у корист нивоа општина, уместо на економској 

класификацији 742152 - Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни корисници 

њиховог буџета, што није у складу са чланом 17. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом  9. Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 
Уплатом јавних прихода на подрачуне осталих прихода буџетских корисника ствара се 

ризик од неадекватног надзора над трошењем јавних средстава. 

 

Препорука број 4 
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Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Сопот да обезбеде да се приходи 

од закупа пословног простора уплаћују на одговарајуће уплатне рачуне јавних прихода 

јединице локалне самоуправе. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Градска општина Сопот је у току поступка ревизије отпочела евидентирање прихода од 

закупа пословног простора код месних заједница на економској класификацији 742152 

- Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета. 

 

2.2.1.1.10. Мешовити и неодређени приходи, група 745000 

 Остали приходи у корист нивоа општина, конто 745151, планирани су у износу од 

900 хиљада динара, док су остварени у износу од 1.119 хиљада динара, односно за 

24,3% више од плана. На овом аналитичком конту Градска општина Сопот 

евидентирала је уплату дневног пазара бифеа градске општине у износу од 179 хиљада 

динара и рефундацију трошкова корисника пословних просторија у згради градске 

општине у износу од 940 хиљада динара и то: 

 
Табела број 7, Преглед корисника просторија у згради Градске општине Сопот            у хиљадама динарима 

Р.

б. 
Закупац 

Број и датум 

уговора / споразума 
Опис 

Остварен 

приход                                    

1 

Пореска управа - 

Регионални центар 

Београд 

361-5/11- III од 
26.12.2011. г. 

Рефундација средстава за финансирање бруто зараде у 

целости или делимично следећим радницима Управе 
градске општине: ложач (13,11%), чистачица (50%), 

архивар (100%) и референт пријемне канцеларије (100%) 

468 

2 

Други основни суд у 

Београду - судска 
јединица у Сопоту 

413-315/91-III од 
25.6.1991. г. и 404-

10/92- III од 

25.3.1992. г. 

Рефундација 17,7% бруто плате са накнадама КВ радника 255 

3 

Републички фонд за 
здравствено 

осигурање - 
испостава Сопот 

401-26/99-IV од 

18.11.1999. г. 

Рефундација 2% бруто плате са накнадама КВ радника 

(ложача) и 2% бруто плате радника ниже стручне спреме  
118 

4 

Агенција за 

привредне регистре, 
Београд 

313-1822/05 од 

9.2.2005. г. 

Отварање Канцеларије за пријем документације 

неопходне за регистрацију предузетника на територији 

Градске општине - Градској општини припада 15% од 
износа накнаде коју за одрешену врсту захтева Агенција 

наплаћује од подносиоца 

55 

5 
Прекршајни суд у 
Младеновцу - 

Одељење у Сопоту 

464-61/19 од 

16.12.2019. г. 

Рефундација 2% бруто плате запосленог на пословима 
спремачице и запосленог на пословима одржавања 

система грејања 

44 

УКУПНО 940 

 

2.2.1.1.11. Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, 

група 772000 

 Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета општине из претходне 

године, конто 772114, планиране су у износу од 300 хиљада динара, док су остварене у 

износу од 282 хиљаде динара, односно за 6% мање од плана. Чланом 5. Став 2. Одлуке 

о утврђивању обима средстава, дефинисано је да ови приходи у целини припадају 

градској општини. 

 Градска општина Сопот је на конту 772114 књижила рефундације заједничких 

трошкова (струје, гаса, воде, телефона) који су плаћени у претходној години, а 

рефундирани у текућој години од стране корисника пословног простора у згради 

градске општине.  
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2.2.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе и административне трансфере из буџета, од 

директних корисника буџетских средстава према индиректним буџетским 

корисницима или између буџетских корисника на истом нивоу и средства резерве. 
 

 
Графикон број 4 - Структура извршених расхода  

 

2.2.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених, група 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених садржи синтетички конто на 

којем се књиже расходи за плате, додатке и накнаде запослених. 

 
Табела број 8, Плате, додаци и накнаде запослених                  у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштинаградске општине 2.000 2.000 1.978 1.978 99 100

2 Председник и Веће градске општине 6.800 6.800 6.770 6.770 100 100

3 Управа градске општине 73.500 73.500 73.348 73.348 100 100

4 Центар за културу Сопот 6.300 6.300 6.283 6.283 100 100

5 Укупно све организационе јединице 88.600 88.600 88.379 88.379 100 100

6 Укупно градска општина 88.600 88.600 88.379 88.379 100 100

 

1. Скупштина градске општине 
На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 2.000 

хиљадa динара, док је извршен расход у износу од 1.978 хиљада динара. Са овог 

раздела извршени су расходи на име плата заменика Секретара скупштине.  

 

2. Председник и Веће градске општине 
 На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 6.800 хиљаде динара, 

док је извршен расход у износу од 6.770 хиљада динара. Извршени расходи односе се 

на плату Председника Градске општине Сопот, заменику председника градске 

Расходи за 
запослене 

31,26% 

Коришћење роба и 
услуга 
49,16% 

Субвенције 
12,11% 

Донације, дотације 
и трансфери 

3,85% 

Социјално 
осигурање и 

социјална заштита 
0,13% 

Остали расходи 
3,49% 
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општине и једном члану већа градске општине као изабраним лицима на сталном раду 

у градској општини.  
 

3. Управа градске општине 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 73.500 

хиљада динара, док је извршен расход у износу од 73.348 хиљада динара. Са овог 

раздела извршени су расходи на име плата за Начелника управе градске општине и 

помоћника председника градске општине као постављених лица и 60 запослених лица.  

Начелница Управе градске општине Сопот донела је Правилник од другој измени 

Правилника о звањима, занимањима и платама запослених у управи Градске општине 

Сопот
31

 којим су утврђени основни и додатни коефицијенти за обрачун и исплату 

плата запослених у Управи градске општине за сва звања и занимања.  
 

4. Центар за културу Сопот 

На овој буџетској позицији планирана су средства у укупном износу од 6.300 

хиљада динара, док је извршен расход у износу од 6.283 хиљаде динара. Са овог 

раздела извршени су расходи на име плата за директорице установе  као именованог 

лица и шест запослених лица.  

Директорица установе донела је Правилник о организацији и систематизацији 

послова у Центру за културу Сопот
32

 којим су утврђени основни, додатни и кориговани 

коефицијенти за обрачун и исплату плата запослених у установи.  

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених код директних и индиректних корисника буџетских средстава 

Градске општине Сопот правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта 

на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.  
 
Табела број 9, Социјални доприноси на терет послодавца           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина градске општине 333 333 330 330 99 100

2 Председник и Веће градске општине 1.132 1.132 1.127 1.127 100 100

3 Управа градске општине 12.238 12.238 12.212 12.212 100 100

4 Центар за културу Сопот 1.049 1.049 1.047 1.047 100 100

5 Укупно све организационе јединице 14.752 14.752 14.716 14.716 100 100

6 Укупно градска општина 14.752 14.752 14.716 14.716 100 100

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за социјалне 

доприносе на терет послодавца код директних и индиректних корисника буџетских 

средстава Градске општине Сопот правилно евидентирани и исказани. 

 

                                                 
31 Број: 110-3/16-III од 30. јуна 2016. године; 
32 02/1 од 8. јануара 2020. године; 

file:///C:/Users/iboca/AppData/Roaming/Microsoft/Word/411%20i%20412-%20uzorak%20(mart%20i%20jun)/Pravilnik%20o%20platama.PDF
file:///C:/Users/iboca/AppData/Roaming/Microsoft/Word/411%20i%20412-%20uzorak%20(mart%20i%20jun)/Pravilnik%20o%20platama.PDF
file:///C:/Users/iboca/AppData/Roaming/Microsoft/Word/411%20i%20412-%20uzorak%20(mart%20i%20jun)/Pravilnik%20o%20platama.PDF
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

2.2.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже 

расходи накнада у натури. 

 
Табела број 10, Накнаде у натури                     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 660 660 657 657 100 100

2 Центар за културу Сопот 204 204 164 164 80 100

3 Укупно све организационе јединице 864 864 821 821 95 100

4 Укупно градска општина 864 864 821 821 95 100

 

1. Управа градске општине 

 
Табела број 11,  Накнаде у натури  - Управа градске општине               у хиљадама динара                                                                                                                     

Конто Назив Планирано Извршено 

413100 Накнаде у натури 660 657 

Укупно  660 657 

 

Поклони за децу запослених, конто 413142. Извршени су расходи у укупном износу од 

294 хиљаде динара на име трошкова новогодишњих поклон пакетића. 

Превоз на посао и са посла, конто 413151. Извршени су расходи у укупном износу од 

363 хиљаде динара на име трошкова набавке месечних претплатних карата за превоз на 

посао и са посла. 

 

2. Центар за културу Сопот 

 
Табела број 12,  Накнаде у натури  - Центар за културу Сопот               у хиљадама динара                                                                                                                     

Конто Назив Планирано Извршено 

413100 Накнаде у натури 204 164 

Укупно  204 164 

 

На овој буџетској позицији планирана су средства и извршени расходи на име 

трошкова набавке месечних претплатних карата за превоз на посао и са посла свим 

запосленим лицима у установи. 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име накнада у 

натури код Управе градске општине и Центра за културу Сопот правилно 

евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књижи исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

Табела број 13, Социјална давања запосленима              у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина градске општине 50 50 46 46 92 100

2 Председник и Веће градске општине 170 170 163 163 96 100

3 Управа градске општине 3.500 3.500 3.322 3.322 95 100

4 Центар за културу Сопот 396 396 395 395 100 100

5 Укупно све организационе јединице 4.116 4.116 3.926 3.926 95 100

6 Укупно градска општина 4.116 4.116 3.926 3.926 95 100

 

1. Управа градске општине 
 

Табела број 14,  Социјална давања запосленима - Управа градске општине           у хиљадама динара                                                                                                                     
Конто Назив Планирано Извршено 

414100 Исплата накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова 290 113 

414300 Отпремнине и помоћи 210 209 

414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом 
3000 2.999 

Укупно  3.500 3.321 

 

Боловање преко 30 дана, конто 414121. Извршени су расходи у укупном износу од 113 

хиљада динара. 
Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Извршени су расходи у укупном 

износу од 2.999 хиљаде динара и односе се на: 

1. солидарну помоћ ради ублажавања неповољног материјалног положаја, исплаћену 

свим запосленим лицима по Решењу
33

 Начелника управе градске општине Сопот у 

укупном износу од 2.880 хиљада динара а на основу члана 39. став 1. тачка 11) 

Правилника о трећој измени Правилника о звањима, занимањима и платама запослених 

у управи Градске општине Сопот
34

; 

2. солидарну помоћ поводом рођења детета запосленог у висини просечне месечне 

зараде без пореза и доприноса у Републици Србији према последњем објављеном 

податку органа надлежног за послове статистике, у укупном износу од 119 хиљада 

динара. 

 

2. Центар за културу Сопот 

 
Табела број 15,  Социјална давања запосленима - Центар за културу Сопот           у хиљадама динара                                                                                                                     

Конто Назив Планирано Извршено 

414100 Исплата накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова 1 0 

414300 Отпремнине и помоћи 70 70 

414400 
Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и 

друге помоћи запосленом 
325 325 

Укупно  396 395 

 

Помоћ у случају смрти запосленог или члана уже породице, конто 414314. Извршени 

су расходи у укупном износу од 70 хиљада динара по Решењу
35

 в.д. директора Центра 

за културу Сопот, а на основу члана 29. Посебног колективног уговора за установе 

културе чији је оснивач Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне 

самоуправе
36

. 

                                                 
33 Број: 130-2-23/2020 од 30. децембра 2020. године; 
34 Број: 110-2/18-III од 2. јула 2018. године; 
35 Број: 147 од 22. априла 2020. године; 
36 „Службени гласник РС“, број 106/2018  и 144/2020; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

Остале помоћи запосленим радницима, конто 414419. Извршени су расходи у укупном 

износу од 325 хиљада динара и односе се на солидарне помоћи запосленима по 

Решењу
37

 в.д. директора Центра за културу Сопот. 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име социјалних 

давања запосленима код Управе градске општине и Центра за културу Сопот 

правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 

 
Табела број 16, Награде запосленима и остали посебни расходи         у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина градске општине 223 223 223 223 100 100

2 Управа градске општине 1.618 1.618 1.618 1.618 100 100

3 Укупно све организационе јединице 1.841 1.841 1.841 1.841 100 100

4 Укупно градска општина 1.841 1.841 1.841 1.841 100 100

 

1. Скупштина градске општине 

 
Табела број 17,  Награде запосленима и остали посебни расходи  - Скупштина градске општине    

                                у хиљадама динара                                                                                                                     
Конто Назив Планирано Извршено 

416100 Накнаде запосленима и остали посебни расходи 223 223 

Укупно  223 223 

 

Накнаде члановима комисија, конто 416132. Извршени су расходи у укупном износу 

од 223 хиљаде динара по Решењу
38

 Изборне комисије Градске општине Сопот за рад у 

изборној комисији на спровођењу избора за одборнике Скупштине градске општине 

Сопот и избора за председника и чланове Савета месних заједница на подручју градске 

општине. 

 

2. Управа градске општине 
 

Табела број 18,  Награде запосленима и остали посебни расходи  - Управа градске општине      

                                 у хиљадама динара                                                                                                                     
Конто Назив Планирано Извршено 

416100 Накнаде запосленима и остали посебни расходи 1.618 1.618 

Укупно  1.618 1.618 

 

Јубиларне награде, конто 416111. Извршени су расходи у укупном износу од 1.381 

хиљаду динара и односе се на јубиларне награде за 11 лица запослених у Управи 

градске општине Сопот.  

Накнаде члановима комисија, конто 416132. Извршени су расходи у укупном износу 

од 237 хиљаде динара за обављање организационих, стручних, финансијских, 

административно-техничких и других послова везаних за спровођење избора за 

народне посланике Народне скупштине. 

                                                 
37 Број: 454 од 30.12.2020. године; 
38 Број: 013-2/65/2020 од 4. септембра 2020. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи на име награда 

запосленима и осталих посебних расхода на разделу Скупштине градске општине и 

Управе градске општине правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали 

трошкови. 
 

Табела број 19, Стални трошкови                                                                                          у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 33.209 33.209 29.503 29.503 89 100

2 Месне заједнице 1.470 1.470 1.222 1.222 83 100

3 Центар за културу Сопот 1.660 1.660 1.386 1.386 83 100

4 Укупно све организационе јединице 36.339 36.339 32.111 32.111 88 100

5 Укупно градска општина 36.339 36.339 32.111 32.111 88 100

 

1. Управа градске општине 

Расходи за сталне трошкове извршени са раздела Управе Градске општине према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 
                      

 Табела број 20,  Стални трошкови  Управа градске општине                                                    у хиљадама динара                                                                                                                     
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 885 880 

Енергетске услуге 421200 9.105 6.071 

Комуналне услуге 421300 18.300 17.835 

Услуге комуникација 421400 2.035 1.835 

Трошкови осигурања 421500 462 462 

Закуп имовине 421600 2.422 2.420 

Укупно група 421000 33.209 29.503 

                                                                                                                                              

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овој економској класификацији 

извршени су расходи за електричну енергију у износу од 4.350 хиљада динара. 

Управа градске општине Сопот је у 2019. години са Јавним предузећем 

„Електропривреда Србије“, Београд закључила уговор о јавној набавци електричне 

енергије са испоруком
39

. Укупна вредност набавке електричне енергије износи 9.361 

хиљада динара без ПДВ, односно 11.233 хиљада динара са ПДВ. По овом уговору 

извршени су расходи у износу од 2.707 хиљаде динара. 

У 2020. години Управа градске општине Сопот и Јавно предузеће „Електропривреда 

Србије“ закључили су нови уговор о јавној набавци електричне енергије са 

испоруком
40

. Вредност набавке износи 980 хиљада динара без ПДВ, односно 1.176 

хиљада динара са ПДВ. Укупна вредност уговора, односно износ расположивих 

средстава до којег се може вршити фактурисање износи 3.000 хиљаде динара без ПДВ. 

По овом уговору извршени су расходи у износу 1.643 хиљада динара. 

Природни гас, конто 421221. Извршени су расходи у износу од 1.721 хиљада динара.  

                                                 
39 Број: 404-1-1/2019 oд 22. септембра 2019. године; 
40 Број: 404-2-2/2020 од 20. марта 2020. године; 



 

 25 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

Услуге водовода и канализације, конто 421311. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у  износу од 786 хиљада динара који се односе на комуналне 

услуге.  

Услуге чишћења, конто 421325. Извршени расходи у износу од 17.089 хиљада динара.  

Управа градске општине Сопот је са JKП „Сопот“ закључила уговор о пружању 

комуналних и других услуга, радова на одржавању водовода, канализације, јавних 

површина и путева
41

. Укупна вредност уговора је 102.000 хиљаде динара. Извршени су 

расходи који се односе на услуге чишћења  и то по програму чишћења и прања јавних 

површина у Сопоту и Раљи. 

Услуге мобилног телефона, конто 421414. На овој економској позицији  извршени су 

расходи у износу од 505 хиљада динара. Расходи су извршени на основу уговора
42

 и 

анекса
43

 уговора о коришћењу услуга мобилног телефона. 

Закуп осталог простора, конто 421619. На овој економској позицији су извршени 

расходи у износу од 2.421 хиљада динара.  

Управа градске општине Сопот је са Јавно комунални предузећем „Пијаце 

Ропочево“ закључила уговор о закупу магацина
44

. У складу са чланом 3. уговора, 

Закупац плаћа месечну закупнину у износу од 1.400 евра, која укључује и ПДВ у 

динарској противвредности по средњем курсу на дан уплате.  

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за сталне трошкове 

на разделу Управе градске општине правилно евидентирани и исказани. 

 

2. Месна заједница Рогача 
                      
 Табела број 21, Стални трошкови Месна заједница Рогача                                                    у хиљадама динара                                                                                                                     

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 9 4 

Енергетске услуге 421200 50           41 

Закуп имовине и опреме 421600 290 290 

Укупно група 421000 349 335 

   

  Закуп опреме за производњу, моторна, непокретна и немоторна, конто 421629. На 

овој економској позицији  су извршени расходи у износу од 290 хиљада динара који се 

односе на закуп опреме за месну заједницу. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за закуп опреме код 

Месне заједнице Рогача правилно евидентирани и исказани. 

 

 3. Центар за културу Сопот   
                      
 Табела број 22, Стални трошкови Центар за културу Сопот                                                     у хиљадама динара                                                                                                                     

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Трошкови платног промета и банкарских услуга 421100 23 20 

Енергетске услуге 421200 1.277 1.039 

Комуналне услуге 421300 97 87 

Услуге комуникација 421400 198 175 

Трошкови осигурања 421500 65 65 

Укупно група 421000 1.660 1.386 

 

Природни гас, конто 421221. На овој економској класификацији извршени су расходи 

у износу од 511 хиљада динара. 

                                                 
41 Број: 352-1/2020-III од 14. јануара 2020. године; 
42 Број: 409193/2 -2018 од 1. октобра  2018. године; 
43 Број: 434815/2-2019 од 30. септембра 2019. године; 
44 Број: 207/2017 од 26. децембра 2017. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за природни гас код 

Центра за културу Сопот правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања 

ученика и остали трошкови транспорта. 

 
Табела број 23, Трошкови путовања                   у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина градске општине 1 1 0 0 0 -

2 Председник и Веће градске општине 1 1 0 0 0 -

3 Управа градске општине 160 160 149 149 93 100

4 Месне заједнице 1 1 0 0 0 -

5 Центар за културу Сопот 105 105 5 5 5 100

6 Укупно све организационе јединице 268 268 154 154 57 100

7 Укупно градска општина 268 268 154 154 57 100

 

2.2.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садрже синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за 

домаћинство и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге.  

 
Taбела 24, Услуге по уговору                                                                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина градске општине 3.534 3.534 3.517 3.517 100 100

2 Председник и Веће градске општине 2.621 2.621 2.597 2.597 99 100

3 Управа градске општине 2.484 2.484 2.463 2.813 113 114

4 Центар за културу Сопот 1.295 1.295 835 1.085 84 130

5 Укупно све организационе јединице 9.934 9.934 9.412 10.012 101 106

6 Укупно Градска општина 9.934 9.934 9.412 10.012 101 106

  
1. Скупштина градске општине 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Скупштине градске општине 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 25, Скупштина Градске општине – Услуге по уговору                                                         у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив  Конто Планирано Извршено 

Услуге информисања 423400 154 151 

Стручне услуге 423500 3.315 3.308 

Услуге за домаћинство и угоститељство 423600 65 58 

Укупно група 423000 3.534 3.517 

 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија конто 423529. На овој 

економској класификацији извршени су расходи у износу од 3.308 хиљада динара који 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

се односе на исплату одборничких дневница за присуство скупштинским седницама, 

исплату месечних накнада за рад председника и заменика председника скупштине који 

нису на сталном раду у Градској општини Сопот, за исплату накнаде за рад  

председнику и члану комисије за вођење поступка и доношења решења по захтеву за 

враћање земљишта.  

 

2. Председник и Веће градске општине 

Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Председника и Већа градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 26, Председник и веће  Градске општине – Услуге по уговору                                            у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив  Конто Планирано Извршено 

Стручне услуге 423500 2.122 2.119 

Услуге за домаћинство и угоститељство 423600 405 396 

Репрезентација 423700 94 82 

Укупно група 423000 2.621 2.597 

 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија конто 423529. На овој 

економској класификацији су извршени расходи у износу од  2.119 хиљада динара, које 

се односе на исплату месечних накнада за четири члана општинског већа који нису на 

сталном раду у Градској општини Сопот.  

Угоститељске услуге, конто 423621. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 216 хиљада динара.  

 

3. Управа градске општине 
Расходи за услуге по уговору извршени са раздела Управе Градске општине према 

врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 27, Управа градске општине                                                                                             у  хиљадама динара                                                                                                                                                 
Назив  Конто Планирано Извршено 

Компјутерске услуге 423200 497 497 

Услуге информисања 423400 864 864 

Стручне услуге 423500 847 847 

Услуге за домаћинство и угоститељство 423600 231 216 

Репрезентације 423700 30 28 

Остале опште услуге 423900 15 11 

Укупно група 423000 2.484 2.463 

 

Услуге за израду софтвера, конто 423211. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 473 хиљада динара, који се односе на одржавање 

софтвера. 

Објављивање тендера и информативних огласа, конто 423432. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у износу од 670 хиљада динара,  који се односе на 

плаћање накнада за објављивање прописа и аката у службеном листу града Београда. 

Угоститељске услуге, конто 423621. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 216 хиљада динара.  

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге по уговору 

на разделу Скупштине градске општине, Председника и већа градске општине и 

Управе градске општине правилно евидентирани и исказани. 
 

2.2.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске 

услуге, услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

природних површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и 

остале специјализоване услуге. 
 

Табела број 28,  Специјализоване услуге                                                                  у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 46.851 46.851 46.719 46.369 99 99

2 Месне заједницe 1.000 1.000 978 978 98 10

3 Центар за културу Сопот 922 922 922 717 78 78

4 Укупно све организационе јединице 48.773 48.773 48.619 48.064 99 99

5 Укупно градска општина 48.773 48.773 48.619 48.064 99 99

 

1. Управа градске општине 
Расходи за специјализоване услуге извршени са раздела Управе Градске општине 

према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 29, Управа градске општине – Специјализоване услуге                                                       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге образовања  културе и спорта 424200 60 52 

Медицинске услуге 424300 2 1 

Услуге одржавања аутопутева  424400 42.800 42.710 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина 424500 298 295 

Услуге очувања животне  средине, науке и геодетске услуге 424600 4 3 

Остале специјализоване услуге  424900 3.688 3.658 

Укупно група 424000 46.852 46.719 

 

Услуге одржавања аутопутева, конто 424411. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 42.709 хиљада динара који се односе на превоз 

туцаника, ризле и агрегата. 

     Управа градске општине je са Јавно комуналним предузећем „Сопот“ закључила 

уговор о пружању комуналних и других услуга, радова на одржавању водовода, 

канализације, јавних површина и путева што је шире објашњено у тачки 3.1.2.7. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге 

одржавања аутопутева на разделу Управе градске општине правилно евидентирани и 

исказани. 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у износу од 3.658 хиљада динара и то за: постављање 

новогодишње расвете, трошкове прикључења на електричну мрежу, противградне 

стрелце, изнајмљивања дрвених тезги, штампање плакета, захвалница, позивница и 

назива за произвођаче. 

 

Откривена неправилност: 

Управа градске општине извршене расходе за рад противградних стрелаца 

ангажованих по основу уговора о делу и расходе за услуге штампања плаката, 

захвалница и позивница у износу од 350 хиљада динара, евидентирала на групи 424000 

– Специјализоване услуге, уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неадекватној економској 

класификацији јавља се ризик од нетачног обелодањивања података у финансијским 

извештајима. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Управе градске општине Сопот да расходе за 

услуге по уговору евидентирају у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, расходи за рад противградних стрелаца 

ангажованих по основу уговора о делу планирани су на позицији број 13, у оквиру 

групе 423000 - Услуге по уговору. 

 

2. Месна заједница Рогача 

 
Табела број 30, Месна заједница Рогача  – Специјализоване услуге                                          у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге одржавања  аутопутева  424400 126 125 

Укупно група 424000 126 125 

 

Услуге одржавања аутопутева, конто 424411. На овој економској класификацији 

извршени су расходи  за услугу превоза камена у  износу од 125 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге 

одржавања аутопутева код Месне заједнице Рогача правилно евидентирани и 

исказани. 

 

3. Месна заједница Мали Пожаревац 
 
Табела број 31, Месна заједница Мали Пожаревац  – Специјализоване услуге                                   у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Остале специјализоване  424900 125 124 

Укупно група 424000 125 124 

 

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овој економској класификацији 

извршени су расходи за услуге прања, чишћења простора и полирање керамике и 

паркета у згради дома омладине месне заједнице    у износу  од  124 хиљаде  динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале 

специјализоване услуге код Месне заједнице Мали Пожаревац правилно евидентирани 

и исказани. 

 

4. Месна заједница Ђуринци 
 
Табела број 32, Месна заједница Ђуринци  – Специјализоване услуге                                                    у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге одржавања  аутопутева 424400 282 282 

Укупно група 424000 282 282 

 

Услуге одржавања аутопутева, конто 424411. На овој економској класификацији 

извршени су расходи за услуге превоза камена у износу од 282 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге 

одржавање аутопутева код Месне заједнице Ђуринци правилно евидентирани и 

исказани. 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

5. Центар за културу Сопот 
 
Табела број 33, Центар за културу Сопот  – Специјализоване услуге                                                      у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Услуге образовања  културе и спорта 424200 921 921 

Укупно група 424000 921 921 

 

Услуге културе, конто 424221. На овој економској класификацији извршени су 

расходи у износу од 922 хиљадe динара. 

Извршена је исплата лицима ангажованим по основу уговора о ауторском 

хонорару
45

 и анекса уговора
46

 у износу од 205 хиљада динара, која су организовала и 

реализовала музичке радионице, руководиле радионицом вајања, хором, радом драмске 

радионице и учествовала на литерарном конкурсу „Из прошлости мога краја“. 

 

Откривена неправилност: 

Центар за културу је у својим пословним књигама евидентирао исплату ауторског 

хонорара у износу од 205 хиљада динара на групи 424000 – Специјализоване услуге, 

уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

У току поступка ревизије Центар за културу Сопот отпочео је са евидентирањем 

уговора о ауторском хонорару на групи 423000 - Услуге по уговору. 

 

2.2.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих 

поправки и одржавања зграда, других објеката и опреме.  

 
Табела број 34, Текуће поправке и одржавање                                                                                        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 9.192 9.192 8.415 8.415 92 100

2 Месне заједнице 14.725 14.725 11.331 9.786 66 86

3 Центар за културу Сопот 168 168 168 168 100 100

4 Укупно све организационе јединице 24.085 24.085 19.914 18.369 76 92

5 Укупно градска општина 24.085 24.085 19.914 18.369 76 92

 

1. Управа градске општине 

Расходи за текуће поправке и одржавање извршени са раздела Управе Градске 

општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела број 35, Управа Градске општине - текуће поправке и одржавање                                           у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 7.744 6.981 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 1.448 1.434 

Укупно група 425000 9.192 8.415 

 

Расходи за текуће поправке и одржавање извршени према врсти пројеката приказани  

су у следећој табели: 

                                                 
45 Број: 425,426,427,428,429,431,432,433,434,435,436,437 од 23. децембра 2020. године; 
46 Број: 294/1 , 295/1, 296/1,297/1,298/1 од 2. октобра. 2020. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

 
Табела број 36, Програми/програмске активности - текуће поправке и одржавање                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и број пројекта Планирано Извршено 

1 Производња и дистрибуција топлотне енергије - 1102-0007 1.122 429 

2 Управљање и снабдевање водом за пиће – 1102-0008 700 682 

3 Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре – 0701-0002 1.400 1.355 

4 Функционисање локалне самоуправе и градских општина - 0602-0001 5.370 5.353 

5 Функционисање локалних спортских установа – 1301-0004 600 596 

УКУПНО 9.192 8.415 

 

Остале услуге и материјали за одржавање 425119. На овој економској класификацији 

извршени су расходи у укупном износу од 1.968 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале услуге и 

материјале за одржавање на разделу Управе градске општине правилно евидентирани 

и исказани. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у укупном износу од 4.931 хиљада динара. 

Расходи у износу од 3.256 хиљаде динара су извршени на основу Уговора
47

 о пружању 

комуналних и других услуга, радова на одржавању водовода, канализације, јавних 

површина и путева
48

, који је Управа градске општине Сопот закључила са Јавно 

комуналним предузећем „Сопот“, Сопот, и то: 1) 357 хиљада динара са позиције 27 за 

поправке на гасоводној мрежи; 2) 570 хиљада динара са позиције 31 за поправке на 

водоводној мрежи; 3) 1.113 хиљада динара са позиције 37 за поправке на путевима, 

ископ канала и постављање саобраћајних знакова; 4) 719 хиљада динара са позиције 51 

за поправке разних кварова, замена чесми, водомера и Службени у згради управе и 

осталим објектима и 5) 497 хиљада динара са позиције 70 за извођење радова на 

игралиштима.  

 

Откривена неправилност: 

Расходи на име текућих поправки и одржавања осталих објеката у износу од 429 

хиљадa динара, на разделу Управе градске општине у оквиру програмске активности 

1102-0007 - Производња и дистрибуција топлотне енергије, планирани су и извршени 

са извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника, што није у складу са чланом 

47(с3) став 1. Закона о буџетском систему. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, нису планирани приходи и финансирање 

расхода из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника. 

 

2. Центар за културу Сопот 

 
Табела број 37, Центар за културу Сопот - текуће поправке и одржавање                                         у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 128 128 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 40 40 

Укупно група 425000 168 168 

 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда, конто 425119. 

На овој економској класификацији извршени су расходи у укупном износу од 128 

                                                 
47 Број: 352-1/2020-III од 14. јануар 2020. године; 
48 Ближи опис уговора дат је код тачке 3.1.3.2. Машине и опрема, grupa 512000; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

хиљада динара, од чега је износ од 86 хиљада динара извршен за набавку ламината и 

подлоге за ламинат галерије Центра за културу Сопот на основу Уговора
49

 који је в.д. 

директор Центра за културу Сопот закључио са „Baustoff + metall ritam“ доо Земун. 

Расход је извршен дана 17. децембра 2020. године на основу предрачуна број 

Р206630119 од 11. децембра 2020. године. Достављен је и рачун број 206620615 од 24. 

децембра 2020. године. 

 

Откривена неправилност: 

Центар за културу Сопот је по испостављеном предрачуну број Р206630119, уместо 

аванса евидентирао обавезе према добављачу, што није у складу са  чл. 11. и 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и чланом  9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се авансне уплате не буду евидентирале у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем постоји 

ризик од погрешног исказивања у финансијским извештајима. 

 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу Сопот да авансне уплате 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

3. Месна заједница Раља 

 
Табела број 38, Месна заједница Раља - текуће поправке и одржавање                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 1.896 1.848 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 0 0 

Укупно група 425000 1.896 1.848 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у укупном износу од 1.848 хиљада динара.  

Изградња капеле у месној заједници Раља. Изградња капеле у Месној заједници 

Раља одобрена је Решењем о грађевинској дозволи
50

 које је Одсек за урбанистичко-

грађевинске и комунално – стамбене послове Управе градске општине Сопот издао  

месној заједници као инвеститору. У току 2020. године за радове на изградњи капеле у 

Раљи извршени су расходи у износу од 645 хиљада динара, и то: 1) 362 хиљаде динара 

за набавку грађевинско занатских радова (израда темеља, тротоара, септичке јаме, 

шахте и др.) на основу наруџбенице
51

 која је издата понуђачу СГР „Универзалац“ из 

Рајковца и 2) 283 хиљаде динара за набавку радова на изради потпорног зида код 

капеле у Раљи на основу наруџбенице
52

 издате понуђачу СГР „Мида“ из Сопота. 

 

Откривена неправилност: 

Месна заједница Раља издатке за набавку грађевинских радова на изради капеле у 

Раљи и радова на изради потпорног зида код капеле у Раљи, у износу од 645 хиљада 

                                                 
49 Број: 382 од 11. децембра 2020. године; 
50 Број: 351-368/2015 од 24. децембра 2015. године; 
51 Број: 1-12/2020 од 15. јуна 2020. године; 
52 Број: 1-13/2020 од 16. јуна 2020. године; 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

динара, евидентирала на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на 

групи 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чл. 14. и 15. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено за исти 

износ мање су исказани актива и пасива у билансу стања. 

 

Ризик: 

Неправилним евидентирањем расхода и издатака, као и неправилним евидентирањем 

промена на имовини и капиталу од стране индиректних корисника постоји ризик да ће 

поједине позиције финансијских извештаја бити приказане у нетачном износу. 

 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Раља да издатке за набавку 

грађевинских радова евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем и да промене на имовини и капиталу евидентирају у главној књизи 

трезора у складу са прописима. 

 

4. Месна заједница Сопот 
 

Табела број 39, Месна заједница Сопот - текуће поправке и одржавање                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 4.596 4.595 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 17 17 

Укупно група 425000 4.613 4.612 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у укупном износу од 4.595 хиљада динара. 

 Месна заједница Сопот је на основу наруџбенице
53

 издате понуђачу „Црна трава 

градња“ доо, Црна трава извршила плаћање за набавку радова на уградњи гранита на 

јавној површини око општине Сопот у укупно износу од 484 хиљаде динара. 

 

Откривена неправилност: 

Месна заједница Сопот је издатке за набавку радова на уградњи гранита на јавној 

површини око општине Сопот, у укупном износу од најмање 484 хиљаде динара 

евидентирала на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 511000 

– Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чл. 14. и 15. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 

9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено за исти износ мање су 

исказани актива и пасива у билансу стања. 

 

Ризик:  

Неправилним евидентирањем расхода и издатака, као и неправилним евидентирањем 

промена на имовини и капиталу од стране индиректних корисника постоји ризик да ће 

поједине позиције финансијских извештаја бити приказане у нетачном износу. 

 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Сопот да издатке евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

                                                 
53 Број 1-17/2020 од 11. јуна 2020. године 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских  

извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и да промене на 

имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора у складу са Законом о 

буџетском систему. 

 

5. Месна заједница Стојник 

 
Табела број 40, Месна заједница Стојник - текуће поправке и одржавање                                           у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 510 505 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 0 0 

Укупно група 425000 510 505 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у укупном износу од 506 хиљада динара, од чега 

се износ од 416 хиљада динара односи на набавку грађевинско занатских радова на 

изградњи моста у улици Љубивоја Живановића у МЗ Стојник (превоз бетонских цеви, 

машински и грађевински радови, израда подне плоче, крилних зидова и плоче моста), 

на основу наруџбенице
54

 издате понуђачу Г.Р. „Кров ДКФ“ Рогача.  

 

Откривена неправилност: 

Месна заједница Стојник издатке за набавку радова на изградњи моста у улици 

Љубивоја Живановића у Месној заједници Стојник, у укупном износу од најмање 416 

хиљада динара евидентирала на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо 

на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чл. 14. и 15. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено за исти 

износ мање су исказани актива и пасива у билансу стања. 

 

Ризик: 

Неправилним евидентирањем расхода и издатака, као и неправилним евидентирањем 

промена на имовини и капиталу од стране индиректних корисника постоји ризик да ће 

поједине позиције финансијских извештаја бити приказане у нетачном износу. 

 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Стојник да издатке за набавку 

радова на изградњи моста евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и да промене на имовини и капиталу евидентирају у 

главној књизи трезора у складу са Законом о буџетском систему. 

 

6. Месна заједница Ђуринци 
 

Табела број 41, Месна заједница Ђуринци - текуће поправке и одржавање                                         у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 425100 1.000 998 

Текуће поправке и одржавање опреме 425200 0 0 

Укупно група 425000 1.000 998 

 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, конто 425191. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у укупном износу од 998 хиљада динара, од чега 

                                                 
54 Број: 1-13/2020 од 22. јуна 2020. године; 
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се износ од 832 хиљаде динара односи на набавку радова у нискоградњи на путу ка 

бунарима у месној заједници Ђуринци, на основу наруџбеница
55

 издатих понуђачу ГР 

„Кров ДКФ“ Рогача. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за текуће поправке 

и одржавање осталих објеката правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.12. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (канцеларијски материјал, стручна литература за редовне потребе 

запослених, материјал за културу, материјал за спорт, храна, пиће, остали материјал за 

посебне намене и др.).     

 
Табела број 42,  Материјал                                                                                                                                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 76.267 76.267 51.671 51.671 68 100

2 Meсне заједнице 9.400 9.400 9.334 9.334 99 100

3 Центар за културу Сопот 1.205 1.205 980 980 81 100

4 Укупно све организационе јединице 86.872 86.872 61.985 61.985 71 100

5 Укупно градска општина 87.198 87.198 62.312 62.312 71 100

 

1. Управа градске општине 
Расходи за материјал извршени са раздела Управе Градске општине према врсти 

конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела број 43, Управа градске општине – Материјал                                                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 1.527 1.236 

Материјали за образовање и усавршавање запослених 426300 156 156 

Материјали за саобраћај 426400 7.019 4.555 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 426800 812 756 

Материјал за посебне  намене  426900 66.753 44.967 

Укупно група 426000 76.267 51.670 

 

Канцеларијски материјал, конто 426111. На овој економској класификацији извршени 

су расходи у износу од 834 хиљаде динара.  

     Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за канцеларијски 

материјал на разделу Управе градске општине правилно евидентирани и исказани 

Бензин, конто 426411. На овој економској класификацији извршени су расходи у 

износу од 3.813 хиљада динара. 

    Управа градске општине Сопот је у поступку набавке мале вредности закључила 

Уговор о набавци нафтних деривата
56

 са добављачем „Лукоил Србија“ ад, Београд у 

вредности од 4.845 хиљада динара без ПДВ, односно 5.814 хиљада динара са ПДВ. По 

овом уговору извршени су расходи у износу од 3.611 хиљада динара. 

    Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за бензин на разделу 

Управе градске општине правилно евидентирани и исказани. 

Oстали материјал за посебне намене конто, 426919. На овој економској 

класификацији извршени су расходи у износу од 44.642 хиљада динара. 

                                                 
55 Број: 6/2020 од 19. јуна 2020. године и Број 1-10/2020 од 27. октобра 2020. године; 
56 Број: 404-2-1/2020 од 31. јануара 2020. године; 
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Управа градске општине Сопот је са добављачем „Бања Комерц Бекамент“ доо, 

Аранђеловац закључила оквирни споразум
57

. Предмет оквирног споразума је издавање 

појединачних наруџбеница за набавку камена за путеве, између наручиоца и понуђача. 

Наручилац може да набавља мању или већу количину камена за путеве, у зависности 

од својих конкретних потреба, а максимално до износа процењене вредности јавне 

набавке која износи 60.000 хиљада динара без ПДВ. Наручилац је путем две 

наруџбенице извршио набавку камена туцаника. По овом оквирном споразуму 

извршени су расходи у износу од 35.028 хиљада динара. 

    Управа градске општине Сопот је са Јавно комуналним предузећем „Пијаце 

Ропочево“ закључила уговор о набавци робе, материјала и добара
58

. Вредност уговора 

износи 5.500 хиљада динара са ПДВ. По овом уговору су извршени расходи у износу 

од 4.399 хиљада динара. 

Управа градске општине Сопот је закључила са Промотер доо, Младеновац два 

оквирна споразума
59

 за 2019. и 2020. годину који се односе на набавку готовог бетона 

са превозом. Предмет оквирних споразума је утврђивање услова за издавање 

појединачних наруџбеница за набавку готовог бетона. Наручилац може да набави мању 

или већу количину бетона, до износа процењене вредности предметне јавне набавке 

која износи 5.000 хиљада динара без ПДВ.  

По овим оквирним споразумима извршени су расходи у износу од 6.113 хиљада 

динара. 

 

Откривена неправилност: 

Расходи на име осталог материјала за посебне намене у износу од 804 хиљаде динара, 

на разделу Управе градске општине у оквиру програмске активности 1102-0007 - 

Производња и дистрибуција топлотне енергије, планирани су и извршени са извора 04 

- Сопствени приходи буџетских корисника, што није у складу са чланом 47(с3) став 1. 

Закона о буџетском систему. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, нису планирани приходи и финансирање 

расхода из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника. 

 

2. Месна заједница Стојник 
 

Табела број 44, Центар за културу „Сопот „– Материјал                                                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Материјал за одржавање  хигијене и угоститељство 426800 41 41 

Материјали за посебне намене 426900 1.635 1.635 

Укупно група 426000 1.676 1.676 

 

Месна заједница је наруџбеницама извршила набавку материјала за посебне намене, 

и то: 1) адитива против мраза и соли за потребе месне заједнице у износу од 22 хиљада 

динара са ПДВ; 2) набавка грађевинског материјала за изградњу ћуприја у износу од 

240 хиљада динара са ПДВ  и 3) набавку шодера за потребе месне заједнице у износу 

од 161 хиљаду динара са ПДВ. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал за 

посебне намене код Месне заједнице Стојник правилно евидентирани и исказани. 

                                                 
57 Број: 404-1-4/2019 од 23. септембра 2019. године; 
58 Број: 404-36/2020- III од 14. јануара 2020. године; 
59 Број: 404-2-8/2019 и 404-2-5/2020; 
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3. Месна заједница Ђуринци 
 

Табела број 45, Месна заједница Ђуринци                                                                                     у хиљадама динара 
Назив Конто Планирано Извршено 

Материјал за посебне  намене 426900 920 916 

Укупно група 426000 920 916 

 

Месна заједница је наруџбеницама извршила набавку бетонске галантерије у износу 

од 242 хиљаде динара са ПДВ  и дрвне грађе у износу од 214 хиљада динара са ПДВ. 

    Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал за 

посебне намене код Месне заједнице Ђуринци правилно евидентирани и исказани. 
 

4. Месна заједница Раља 
 

Табела број 46, Месна заједница Раља – Материјал                                                                       у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Материјал за посебне  намене 426900 730 730 

Укупно група 426000 730 730 

 

   Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал за 

посебне намене код Месне заједнице Раља правилно евидентирани и исказани 
 

5. Месна заједница Сопот 
 

Табела број 47, Месна заједница Сопот – Материјал                                                                      у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Материјал за одржавање  хигијене и угоститељство 426800 8 8 

Материјал за посебне  намене 426900 1.665 1.662 

Укупно група 426000 1.673 1.670 

Месна заједница је наруџбеницама спровела набавке: дрвне грађе у износу од 244 

хиљада динара без ПДВ, бетонске галантерије у износу од 151 хиљада динара, жице за 

ограђивање са потребним материјалом и услугом монтаже у износу од 642 хиљаде 

динара са ПДВ.  

   Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал за 

посебне намене код Месне заједнице Сопот правилно евидентирани и исказни. 

 

6. Месна заједница Мали Пожаревац 

 
Табела број 48, Месна заједница Мали Пожаревац – Материјал                                                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Материјал за посебне намене 426900 2.078 2.042 

Укупно група 426000 2.078 2.042 

 

Месна заједница је наруџбеницом извршила набавку електроматеријала за зграду 

дома у Месној заједници Мали Пожаревац у вредности од 483 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал за 

посебне намене код Месне заједнице Мали Пожаревац правилно евидентирани и 

исказани. 

 

7. Центар за културу Сопот 

Расходи за материјал извршени са раздела месне заједнице према врсти конта 

приказани су у следећој табели: 
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Табела број 49, Центар за културу Сопот – Материјал                                                              у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административни материјал 426100 111 111 

Материјали за саобраћај 426400 275 195 

Материјали за образовање  културу и спорт 426600 150 150 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 426800 312 187 

Материјал за посебне  намене  426900 358 338 

Укупно група 426000 1.205 981 

 

Бензин конто 426412. На овој економској класификацији извршени су расходи у 

износу од 195 хиљада динара. 

Центар за културу Сопот је са НИС а.д. Нови Сад закључио уговор о продаји 

нафтних деривата путем дебитне картице за гориво.
60

 Вредност уговора износи 166 

хиљада динара без ПДВ, односно 200 хиљада динара са ПДВ. На основу извршене 

авансне уплате, точи се гориво путем картице до висине уплаћених средстава, а на 

крају месеца се испоставља авансни и коначни рачун. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за бензин код 

Центра за културу Сопот правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и Група 451000 – Субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама садржи синтетичка конта на 

којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 

 
Табела број 50, Субвенције                                                                                                                          у хиљадама динара                                                                           

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 43.094 43.094 42.513 42.513 99 100

2 Укупно градска општина 43.094 43.094 42.513 42.513 99 100

 

1. Управа градске општине 

Расходи за субвенције јавним и нефинансијским предузећима и организацијама 

извршени са раздела Управе градске општине према врсти конта приказани су у 

следећој табели: 

 
Табела број 51, Субвенције - Управа Градске општине                                                у хиљадама динара                                                                                            

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 451100 17.505     16.925 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 451200 25.589     25.588 

                               УКУПНО  43.094     42.513 

 

У складу са чланом 61. Закона о јавним предузећима, јавна комунална предузећа 

чији је оснивач Градска општина Сопот, донела су посебан програм коришћења 

субвенција са наменом коришћења средстава. У току године, због усвајања ребаланса 

буџета Градске општине Сопот, извршене су измене донетих програма. Изменама 

посебних програма за коришћење субвенција смањени су износи планираних 

субвенција. 

                                                 
60 Број: 97 од 9. марта 2020. године; 
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Другом изменом посебног програма пословања Јавно комуналном предузећу 

„Пијаце Ропочево“ опредељена су средства од оснивача у износу од 5.900 хиљада 

динара за следеће намене: кровне радове 500 хиљада динара, интерну ревизију 310 

хиљада динара, измирење доспелих обавеза према добављачима у износу од 3.510 

хиљада динара и за исплату солидарне помоћи 1.580 хиљада динара. 

Трећом изменом посебног програма пословања Јавно комуналном предузећу 

„Сопот“ опредељена су средства од оснивача у износу од 37.194 хиљаде динара и то за 

следеће намене: за област јавне хигијене 4.262 хиљаде динара, за уређење гробља и 

капеле 450 хиљада динара, уређење зелених површина 495 хиљада динара, за 

водоснабдевања 10.182 хиљаде динара и саобраћајну инфраструктуру 21.804 хиљада 

динара. 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

конто 451191. На овој економској класификацији евидентирани су  расходи у износу 

од 16.925 хиљада динара.  

Увидом у рачуноводствену документацију утврдили смо да су Јавно комуналном 

предузећу „Пијаце Ропочево“ и Јавно комуналном предузећу „Сопот“ пренета средства 

по решењима председника Градске општине Сопот за следеће намене:  

 
Табела број  52, Пренос средстава јавним комуналним предузећима – Текуће субвенције           у хиљадама динара 

Број решења Датум Намена 
Јавна комунално 

предузеће 
Износ 

401-12/2020-IV 30.1.2020 исплате доспелих обавеза према добављачима 

Јавно комунално 

предузеће „Пијаце 

Ропочево“ 

1.400 

401-16/2020-IV 10.2.2020 исплате доспелих обавеза према добављачима 46 

401-17/2020-IV 10.2.2020 интерна ревизија 75 

401-35/2020-IV 21.2.2020 исплате доспелих обавеза према добављачима 1.440 

401-52/2020-IV 10.3.2020 интерна ревизија 81 

401-100/2020-IV 15.6.2020 интерна ревизија 113 

401-123/2020-IV 4.8.2020 интерна ревизија 32 

401-159/2020-IV 2.10.2020 исплате доспелих обавеза према добављачима 348 

401-167/2020-IV 14.10.2020 исплате доспелих обавеза према добављачима 19 

401-183/2020-IV 30.10.2020 интерна ревизија 32 

401-188/2020-IV 13.11.2020 исплате доспелих обавеза према добављачима 180 

401-189/2020-IV 13.11.2020 кровни радови 493 

401-190/2020-IV 13.11.2020 исплате доспелих обавеза према добављачима 26 

401-218/2020-IV 30.12.2020 солидарна помоћ 1.579 

401-187/2020-IV 12.11.2020 уређење јавних површина 
Јавно комунално 

предузеће „Сопот“ 
442 

УКУПНО 6.306 

 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

конто 451291. На овој економској класификацији евидентирани су расходи у износу од 

25.588 хиљада динара. 

Увидом у рачуноводствену документацију утврдили смо да су Јавном комуналном 

предузећу „Сопот“ пренета средства по решењима председника Градске општине 

Сопот за следеће намене:  

 
Табела број 53, Пренос средстава Јавно комуналном предузећу „Сопот“            у хиљадама динара 

Број Решења Датум Намена Износ 

401-18/2020-IV 12.2.2020 набавка цеви 752 

401-19/2020-IV 12.2.2020 набавка контејнера 1.783 

401-23/2020-IV 19.2.2020 реконструкција водоводне мреже 287 

401-41/2020-IV 27.2.2020 реконструкција водоводне мреже 208 

401-45/2020-IV 3.3.2020 реконструкција водоводне мреже 161 

401-56/2020-IV 16.3.2020 реконструкција водоводне мреже 278 

401-57/2020-IV 16.3.2020 реконструкција водоводне мреже 171 

401-60/2020-IV 19.3.2020 грејдер 21.804 

401-62/2020-IV 20.3.2020 набавка контејнера 1.390 

401-66/2020-IV 27.3.2020 набавка цеви 316 

401-75/2020-IV 28.4.2020 реконструкција водоводне мреже 189 

401-82/2020-IV 18.5.2020 реконструкција водоводне мреже 109 
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401-87/2020-IV 25.2.2020 набавка цеви 672 

41-80/2020-IV 14.5.2020 уређење пословног објекта 487 

401-90/2020-IV 1.6.2020 реконструкција водоводне мреже 61 

401-99/2020-IV 15.6.2020 набавка цеви 2.076 

401-108/2020-IV 26.6.2020 набавка цеви 503 

401-116/2020-IV 17.7.2020 набавка бунарских пумпи 976 

401-121/2020-IV 28.7.2020 реконструкција водоводне мреже 81 

401-122/2020-IV 31.7.2020 уређење гробља 450 

401-128/2020-IV 17.8.2020 набавка ПЛЦ контролора 390 

401-129/2020-IV 17.8.2020 набавка бунарских пумпи 930 

401-145/2020-IV 14.9.2020 набавка бунарских пумпи 1.001 

401-192/2020-IV 17.11.2020 елаборат о резервама подземних вода 400 

401-199/2020-IV 2.12.2020 реконструкција водоводне мреже 209 

401-211/2020-IV 24.12.2020 реконструкција водоводне мреже 364 

УКУПНО 36.048 

 

Откривена неправилност: 

Пренета средства Јавном комуналном предузећу „Сопот“ за набавку цеви, набавку 

контејнера, изградњу опсега за гробна места и елаборат о резервама подземних вода  у 

укупном износу од 10.460 хиљада динара евидентирана су на синтетичком конту 451100 – 

Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, уместо на 

синтетичком конту 451200 – Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Након доношења Одлуке о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. 

годину и друге измене Посебног програма пословања за 2021. годину Јавно 

комуналног предузећа „Сопот“ расходи на име текућих и капиталних субвенција 

планирани су и евидентирани на одговарајућим економским класификацијама у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

 

2.2.1.2.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група конта 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта 

на којима се књиже текући и капитални трансфери осталим нивоима власти. 

 
Табела број 54, Трансфери осталим нивоима власти                                                                            у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 8.451 11.451 5.432 5.432 47 100

2 Укупно градска општина 8.451 11.451 5.432 5.432 47 100

  

1. Управа градске општине 

Текући трансфери нивоу Републике, конто 463111. На овом конту извршени су 

расходи  у износу од 5.432 хиљаде  динара који се односе на текуће трансфере четири 

основне школе и предшколској установи. Структура трансферисаних средстава је 

приказана у следећој табели: 

 
Табела број 55, Трансферисана средстава основним школама и предшколској установи            у хиљадама динара 

                      Конто                                                Износ 

421000 – Стални трошкови 4 

423000 –  Услуге по уговору  130 

425000 – Текуће поправке и одржавање  848 

426000 – Материјал 180 
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511000 – Зграде и грађевински  објекти  1.858 

512000 – Машине и опрема 2.412 

УКУПНО 5.432 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи који се односе на 

текуће трансфере осталим нивоима власти правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.15. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 

 
Табела број 56, Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                    у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 0 0 0 8.060 - -

2 Укупно градска општина 0 0 0 8.060 99 -

    

2.2.1.2.16. Остале дотације и трансфери, група 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта на којима се 

књиже остале текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

 
Табела број 57, Oстале дотације и трансфери                                                                                         у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 8.121 8.121 8.081 21 99 0

2 Укупно Градска општина 8.121 8.121 8.081 21 99 0

    

1. Управа градске општине 

На овој групи планирани су расходи у износу од 8.121 хиљада динара, а извршени у 

износу од  8.081 хиљаду  динара од чега је 8.060 хиљада динара пренето Дому здравља, 

а 21 хиљада динара је повраћај средстава Републичкој изборној комисији. 

 
Табела број 58, Структура пренетих средстава Дому здравља                                                           у хиљадама динара 

                      Конто  Износ 

411000 – Плате, додаци и накнаде запослених 5.716 

412000 –  Социјални доприноси на терет послодавца 981 

414000 – Социјална давања запосленима  176 

415000 – Накнаде трошкова за запослене 96 

424000 – Специјализоване услуге 189 

425000 – Текуће поправке и одржавање 207 

426000 – Материјал 315 

512000 – Машине и опрема 238 

Неутрошено на дан 31.12.2020. године 142 

УКУПНО 8.060 

 

Откривена неправилност: 

Укупно пренета средства Дому здравља Сопот у износу од 8.060  хиљада динара 

евидентирана на групи 465000 – Остале дотације и трансфери, уместо на групи 464000 – 

Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, што није у складу са чл. 9. и  14.  

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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Мера предузета у поступку ревизије: 

Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, средства намењена Дому здравља планирана 

су на позицији 59, у оквиру групе 464000 - Дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања, док су извршени расходи у 2021. години прекњижени на 

одговарајуће економске класификације у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.2.17. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  

 
Табела број 59, Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 464 464 462 462 100 100

2 Укупно градска општина 464 464 462 462 100 100

 

2.2.1.2.18. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

 Група 481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 

 
Табела број 60, Дотације невладиним организацијама             у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина градске општине 196 196 196 196 100 100

2 Управа градске општине 4.241 4.241 4.179 4.179 98 100

3 Укупно организациона јединица 4.437 4.437 4.375 4.375 99 100

4 Укупно Градска општина 4.813 4.813 4.790 4.790 99 100

 

1. Скупштина градске општине 

На овој групи планирани су и извршени расходи у износу од 196 хиљада динара који 

се односе на дотације политичким организацијама.  

 

2. Управа  градске општине 

    Расходи за дотације невладиним организацијама извршени са раздела Управе 

Градске општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 61, Расходи за дотације невладиним организацијама – Управа Градске општине   у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима 481100 4.041           198 

Дотације осталим непрофитним институцијама 481900 200 3.981 

Укупно група 481000 4.241 4.179 
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 Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. На овој  економској 

позицији извршени су расходи у износу од  3.651 хиљада динара.  

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи који се односе на 

дотације невладиним организацијама на разделу Скупштине градске општине и 

Управе градске општине правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.19. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта на 

којима се књиже остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
 

Табела број 62, Порези, обавезне таксе, казне и пенали              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 5.412 5.412 4.962 4.962 92 100

2 Укупно градска општина 5.412 5.412 4.962 4.962 92 100

 

1. Управе градске општине 

Расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и камате извршени са раздела 

Управе градске општине према врсти конта приказани су у следећој табели: 

 
Табела број 63, Расходи за порезе, обавезне таксе, казне пенале и камате                              у   хиљадама  динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Остали порези 482100 5.282 4.853 

Обавезне таксе 482200 110 101 

Новчане казне и пенали 482300 20 8 

Укупно група 482000 5.412 4.962 

 

Стални порез на имовину, конто 482111. На овој економској позицији  су извршени 

расходи у износу од 316 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи који се односе на 

стални пореза на имовину правилно евидентирани и исказани. 

Остали порези, конто 482191. На овом конту извршени су расходи у износу од 4.208 

хиљада динара који се односе на порез на додату вредност.  

 

Откривена неправилност: 

Расходи на име пореза на додату вредност у износу од 3.790 хиљада динара, на разделу 

Управе градске општине у оквиру програмске активности 1102-0007 - Производња и 

дистрибуција топлотне енергије, планирани су и извршени са извора 04 - Сопствени 

приходи буџетских корисника, што није у складу са чланом 47(с3) став 1. Закона о 

буџетском систему. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, нису планирани приходи и финансирање 

расхода из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника. 

 

2.2.1.2.20. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетичка конта 

на којима се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
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Табела број 64,  Новчане казне и пенали по решењу судова                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 1.256 1.256 1.256 1.256 100 100

2 Укупно градска општина 1.256 1.256 1.256 1.256 100 100

    

1. Управе градске општине 
 

Taбела број  65, Новчане казне и пенали по решењу судова                                                              у   хиљадама динара    
Назив конта Конто Планирано Извршено 

Новчане казне и пенали по решењу судова 483100 1.256 1.256 

Укупно група 483000 1.256 1.256 

 

   Новчане казне  и пенали, конто 483111. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 1.256 хиљада динара који се односе на принудну наплату. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи који се односе на 

новчане казне и пенале правилно евидентирани и исказани. 

 

2.2.1.2.21. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на коме се књиже накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа. 

 
Табела број 66, Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа    у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 1.250 1.250 1.232 1.232 99 100

2 Укупно градска општина 1.250 1.250 1.232 1.232 99 100

 

1. Управе градске општине 

 
Табела број 67,  Накнада штете за повреду или штету нанету од стране државних органа       у хиљадама динара 

Назив конта Конто Планирано Извршено 

Накнада штете за повреду или штету нанету од стране државних органа 485100 1.250 1.232 

Укупно група 483000 1.250 1.232 

 

Остале накнаде штете 485119. На овом конту извршени су расходи у износу од          

1.232 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи који се односе на 

остале накнаде штете правилно евидентирани и исказани. 
 

2.2.1.3. Издаци  

 Издаци се састоје од: издатака за нефинансијску имовину и издатака за отплату 

главнице и набавку финансијске имовине. Класа 500000 - Издаци за нефинансијску 

имовину садржи: основна средства; залихе; драгоцености; природну имовину; 

нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана. Класа 600000 - Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине садржи: отплату главнице и набавку финансијске имовине. 
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Графикон број 5 -  Структура извршених издатака  

 

2.2.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 

 
Табела број 68,  Зграде и грађевински објекти                                  у хиљадама динара 

Р. бр. О рганизациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 124.235 124.235 99.577 99.577 80 100

2 Центар за културу Сопот 1.175 1.175 1.175 1.175 100 100

3 Месне заједнице 2.750 2.750 2.725 4.270 155 157

4 Укупно организационе јединице 128.160 128.160 103.477 105.022 82 101

5 Укупно градска општина 128.160 128.160 103.477 105.022 82 101

 

1. Управа градске општине  
 

Табела број 69, Управа Градске општине – зграде и грађевински објекти                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Изградња зграда и објеката 511200 19.516 15.639 

Капитално одржавање зграда и објеката 511300 104.719 83.938 

Укупно група 511000 124.235 99.577 

 

Издаци за зграде и грађевинске објекте са раздела Управе градске општине према 

програмима/програмским активностима, приказани су у следећој табели: 
 
Табела број 70,  Управа Градске општине зграде и грађевински објекти       у хиљадама динара 

Редни 

број 
Назив и број програма/програмске активности Планирано Извршено 

1 Производња и дистрибуција топлотне енергије – 1102-0007 19.516 15.639 

2 Управљање и снабдевање водом за пиће – 1102-0008 12.900 12.631 

3 Управљање отпадним водама – 0401-0004 70 65 

4 Управљање и одржавање саобраћајне инфраструктуре – 0701-0002 62.019 41.525 

5 Функционисање локалне самоуправе и градских општина – 0602-0001 29.730 29.717 

УКУПНО 124.235 99.577 

 

Зграде и 
грађевински 

објекти 
98,52% 

Машине и опрема 
1,44% 

Нематеријална 
имовина 

0,04% 
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Плиновод и плинарски радови, конто 511291. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 15.639 хиљада динара који се односе на финансирање 

послова гасификације општине Сопот, на основу Уговора
61

 закљученог са Нафтном 

индустријом Србије, део предузећа за транспорт и промет природног и течног нафтног 

гаса, НИС – Енергогас, Београд, као и шест анекса уговора закључених у периоду 

2000-2003. године, о чему је више писано код тачке 2.2.1.1.7. - Приходи од продаје 

добара и услуга, група 742000. 

 У току 2020. године са ове економске класификације финансиране су следеће 

набавке на пословима гасификације Градске општине Сопот, и то: 1) набавка радова – 

заваривање цеви за воду и гас на основу Оквирног споразума
62

 закљученог у поступку 

јавне набавке радова са понуђачем „Sky Mont“ доо, Сопот – 4.567 хиљада динара; 2) 

набавка добара - полиетиленске гасне цеви на основу Оквирног споразума
63

 

закљученог у поступку јавне набавке добара са „Hidrokomerc“ доо, Лучани - 2.797 

хиљада динара; 3) набавка радова – ископ рова за гасоводну мрежу на основу 

Оквирног споразума
64

 закљученог у поступку јавне набавке мале вредности са СР „М-

КОП“ Рогача - 3.864 хиљаде динара; 4) набавка и испорука добара - мерачи протока 

гаса на основу Оквирног споразума
65

 закљученог у поступку јавне набавке добара са  

„CIM GAS“ доо, Суботица - 3.281 хиљада динара 5) набавка радова на изради гасне 

инсталације са материјалом на основу наруџбеница издатих извођачу „Gas Inženjering “ 

Младеновац - 751 хиљада динара и 6) набавка радова на пословима гасификације 

Градске општине Сопот од осталих ситних добављача - 379 хиљадa динара. 
 

Откривена неправилност: 

Издаци на финансирању послова гасификације Градске општине Сопот у износу од 

11.456 хиљада динара на разделу Управе градске општине у оквиру програмске 

активности 1102-0007 - Производња и дистрибуција топлотне енергије, планирани су и 

извршени са извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника, што није у складу са 

чланом 47(с3) став 1. Закона о буџетском систему. 
 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Одлуком о другом ребалансу буџета Градске општине Сопот за 2021. годину, на 

разделу Управе градске општине Сопот, нису планирани приходи и финансирање 

издатака из извора 04 - Сопствени приходи буџетских корисника. 
 

Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора 511321. Са ове 

економске класификације извршени су издаци у износу од 29.718 хиљада динара. 

 Радови на уређењу јавних површина у Сопоту. Након спроведеног поступка јавне 

набавке у отвореном поступку, начелница Управе градске општине Сопот је за набавку 

радова на уређењу јавне површине у улици Космајски трг у Сопоту, са „Црна трава 

градња“ доо Црна трава, закључила Уговор
66

 на уговорену вредност у износу од 18.462 

хиљаде динара без ПДВ. Анексом уговора
67

 уговорена вредност радова је увећана на 

износ од 19.874 хиљада динара без ПДВ. Извршени расходи за набавку радова на 

уређењу јавне површине у Сопоту у 2020. години износе 23.848 хиљада динара, од чега 

                                                 
61 Број: 31-1/98-1 од 29. Децембра 1998. године; 
62 Број: 404-2-10/2019 од 6. новембра 2019. године; 
63 Број: 404-2-9/2019 од 3. септембра 2019. године; 
64 Број: 404-2-6/2019 од  2. јула 2019. године; 
65 Број: 404-2-4/2019 од  16. новембра 2020. године; 
66 Број: 400-1-5/2019 од 5. фебруара 2020. године; 
67 Број: 400-1-5/2019 од 30. септембра 2020. године; 
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је добављачу плаћен целокупан уговорени износ, а обрачунати ПДВ износи 3.974 

хиљаде динара. 

 Радови на уређењу објеката. Након спроведеног поступка јавне набавке мале 

вредности за набавку радова на уређењу објеката (завршних грађевинско занатских 

радова на објекту Предшколске установе – вртића у улици Јелице Миловановић у 

Сопоту, као и стамбеном објекту који се гради у улици Космајски трг број 5, на 

катастарској парцели 2557, КО Сопот), начелница Управе градске општине Сопот је са 

„Црна трава градња“ доо Црна трава, закључила Уговор
68

 на уговорену вредност у 

износу од 4.574 хиљаде динара без ПДВ. Анексом уговора
69

 уговорена вредност радова 

је увећана на износ од 4.467 хиљада динара без ПДВ. Извршени расходи за набавку 

радова на уређењу објеката у 2020. години износе 5.361 хиљада динара, од чега је 

добављачу плаћен целокупан уговорени износ, а обрачунати ПДВ износи 893 хиљаде 

динара.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање пословних зграда и пословног простора правилно евидентирани и 

исказани. 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела, конто 

511331. Са ове економске класификације извршени су издаци у износу 42.554 хиљаде 

динара. 

Управа градске општине Сопот је са Јавно комуналним предузећем „Сопот“ 

закључила Уговор
70

 за пружање комуналних и других услуга, извођење радова на 

одржавању водовода, канализације, јавних површина и путева на територији Градске 

општине Сопот по важећем ценовнику који је саставни део уговора. Правни основ за 

закључење наведеног уговора је члан 7. став 1. тачка 1) и члан 7а став 6. Закона о 

јавним набавкама
71

 и члан 8. Статута Јавно комуналног предузећа „Сопот“, по коме је 

јавно комунално предузеће носилац искључивог права за обављање послова који су 

предмет уговора. Вредност уговора је 102.200 хиљада динара са ПДВ-ом, са 

појединачно исказаном вредношћу сваке појединачне услуге и радова. Уговор је 

закључен на период од једне године.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела правилно 

евидентирани и исказани. 

Капитално одржавање водовода, конто 511341. Са ове економске класификације 

извршени су издаци у износу од 12.631 хиљада динара, и то: 1) 3.131 хиљада динара за 

радове на ископу рова за полагање водоводних цеви, на основу Уговора
72

 који је 

начелница Управе градске општине Сопот закључила са извођачем Г.З.П.Р. Боба Коп 

Сопот; 2) 889 хиљада динара за набавку радова – заваривање цеви за воду и гас, на 

основу Оквирног споразума закљученог у поступку јавне набавке
73

 са „Sky Mont“ доо 

Сопот; 3) 8.245 хиљада динара за радове на одржавању водовода на основу Уговора о 

пружању комуналних и других услуга, радова на одржавању водовода, канализације, 

јавних површина и путева
74

, који је Управа градске општине Сопот закључила са Јавно 

комуналним предузећем „Сопот“; (4) 366 хиљада динара за набавку радова на 

                                                 
68 Број: 400-2-13/2019 од 10. јануара  2020. године; 
69 Број: 400-2-13/2019 од 18. фебруара 2020. године; 
70 Број: 352-1/2020-III од 14. јануара 2020. године; 
71 „Службени гласник РС“, број 124/12, 14/15 и 68/15; 
72 Број: 404-2-2/2019 од 6. августа 2019. године; 
73 Број: 404-2-10/2019 од 6 новембра 2019. године; 
74 Број: 352-1/2020- III од 14. јануара 2020. године; 
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реконструкцији водоводне мреже, на основу Оквирног споразума који је закључен у 

поступку јавне набавке
75

 са понуђачем СГР „Моца“ Рогача. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање водовода правилно евидентирани и исказани. 
 

2. Месна заједница Поповић 
 

Табела број 71, Месна заједница Поповић – зграде и грађевински објекти                                           у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Капитално одржавање зграда и објеката 511300 874 853 

Укупно група 511000 874 853 

 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела, конто 

511331. Извршени су издаци у износу од 389 хиљада динара, од чега се 324 хиљаде 

динара односи на набавку радова на проширењу моста у месној заједници Поповић. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела правилно 

евидентирани и исказани. 
 

3. Месна заједница Стојник 
 
Табела број 72, Месна заједница Стојник – зграде и грађевински објекти                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Капитално одржавање зграда и објеката 511300 576 576 

Укупно група 511000 576 576 

 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела, конто 

511331. Извршени су издаци у износу од 576 хиљада динара и то за набавку радова на 

изради ћуприја на путевима у улици Браће Пантелић, Бањички пут и пут Стојник – 

Губеревац. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела правилно 

евидентирани и исказани. 
 

4. Месна заједница Рогача 
 
Табела број 73, Месна заједница Рогача – зграде и грађевински објекти                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Капитално одржавање зграда и објеката 511300 500 498 

Укупно група 511000 500 498 

 

Капитално одржавање водовода, конто 511341. Извршени су издаци у износу од 498 

хиљада динара, од чега се 410 хиљада динара односи на радове на реконструкцији 

водоводне мреже у улици Космајски венац у Рогачи. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање водовода правилно евидентирани и исказани. 

 

5. Месна заједница Раља 
 

Табела број 74, Месна заједница Раља – зграде и грађевински објекти                                            у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Капитално одржавање зграда и објеката 511300 38 37 

Пројектно планирање 511400 229 229 

Укупно група 511000 267 266 

                                                 
75 Број: 404-2-8/2020 од 27. новембра 2020. године; 
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Пројектна документација, конто 511451. Са ове економске класификације извршени 

су издаци у износу од 229 хиљада динара за набавку услуга израде пројектно техничке 

документације за зграду нове капеле у Месној заједници Раља, на основу 

наруџбенице
76

 издате понуђачу „Ентеријер дуо“ Смедерево. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за пројектну 

документацију правилно евидентирани и исказани. 

 

6. Центар за културу Сопот 
 
Табела број 75, Центар за културу Сопот  – зграде и грађевински објекти                                         у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Капитално одржавање зграда и објеката 511300 1.175 1.175 

Укупно група 511000 1.175 1.175 

 

Капитално одржавање установа културе, конто 511394. Са ове економске 

класификације извршени су издаци у износу од 1.175 хиљада динара и то за набавку 

радова на изради скулптуре „Статуета слободе“ на основу Оквирног споразума
77

 који 

је закључен у поступку јавне набавке са понуђачем Вук Станисављевић пр занатско 

грађевинска радња, Београд.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за капитално 

одржавање установа културе код Центра за културу Сопот правилно евидентирани и 

исказани. 

 

2.2.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела број 76,   Машине и опрема                               у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Управа градске општине 500 500 485 485 97 100

2 Месне заједнице 880 880 865 865 98 100

3 Укупно организационе јединице 1.380 1.380 1.350 1.350 98 100

4 Укупно градска општина 1.539 1.539 1.509 1.509 98 100

 

1. Управа градске општине 

Издаци за машине и опрему извршени са раздела Управе градске општине према 

програмима/програмским активностима приказани су у следећој табели: 

 
Табела број 77, Управа Градске општине, Машине и опрема                                    у хиљадама  динара 

Редни 

број 
Назив и број програма/програмске активности Планирано Извршено 

1 Функционисање локалне самоуправе и Градских општина - 0602-0001 500 485 

УКУПНО 500 485 

 

                                                 
76 Број: 2-17/2020 од 30. октобра 2020. године; 
77 Број: 74/20 од 21. децембра 2020. године; 
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Намештај, конто 512211. Са ове економске класификације извршени су издаци у 

износу од 288 хиљада динара који се односе на набавку, испоруку и монтажу 

намештаја у просторијама зграде општине, а на основу наруџбенице
78

 издате понуђачу 

С.З.Р за производњу намештаја, Раља и рачуна број 07/20. 
 

2. Месна заједница Мали Пожаревац 
 
Табела број 78,  Месна заједница Мали Пожаревац – машине и опрема                                               у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административна опрема 512200 447 439 

Укупно група 512000 447 439 

 

Уградна опрема, конто 512212. Исказано је извршење у износу од 342 хиљаде динара 

и то за набавку и монтажу клима уређаја, као и постављање инсталације за исте у 

згради дома у месној заједници Мали Пожаревац, на основу наруџбенице број
79

, издате 

понуђачу „Steelsoft“ доо и рачуна број 20-36I-001048 од 18.08.2020. године. 
 

3. Месна заједница Неменикуће 
 
Табела број 79,  Месна заједница Неменикуће – машине и опрема                                                  у хиљадама динара 

Назив Конто Планирано Извршено 

Административна опрема 512200 170 169 

Укупно група 512000 170 169 

 

Намештај, конто 512211. Исказано је извршење у износу од 169 хиљада динара, и то 

за набавку намештаја, односно металне конструкције столова, као и израду и монтажу 

плоча за столове за зграду дома у месној заједници Неменикуће, на основу две 

наруџбенице, издате понуђачима З.Т.Р. Метална опрема Петровић Душко П.Р. Сопот и 

С.З.Р. за производњу намештаја Раља. 

 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за машине и опрему 

код Управе градске општине и Месних заједница Мали Пожаревац и Неменикуће 

правилно евидентирани и исказани. 
 

2.2.1.3.3. Нематеријална имовина, група 515000 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 
 

Табела број 80,  Нематеријална имовина                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс
Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије
6/4 6/5

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Центар за културу Сопот 45 45 45 0 0 0

2 Укупно градска општина 45 45 45 0 0 0

 

Архивска грађа, 515125. Исказано је извршење у износу од 45 хиљада динара на име 

бруто накнаде по основу уговора о делу
80

, закљученог са физичким лицем за услугу 

рестаурације експоната за потребе реализације „етно изложбе“.  

 

 

                                                 
78 Број: 404-3-74/2020 од 30 . марта 2020. године; 
79 Број: 1-28/2020 од 16. јуна 2020. године; 
80 Број: 69 од 20. фебруара 2020. године; 
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Откривена неправилност: 

Центар за културу Сопот је расходе на име бруто накнаде по основу закљученог 

уговора о делу, у износу од 45 хиљада динара, евидентирао на групи 515000 – 

Нематеријална имовина, уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чл. 14. и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем и чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Истовремено за исти износ више су исказани актива и пасива у билансу стања.  
 

Ризик: 

Неправилним евидентирањем расхода и издатака, као и неправилним евидентирањем 

промена на имовини и капиталу од стране индиректних корисника постоји ризик да ће 

поједине позиције финансијских извештаја бити приказане у нетачном износу. 
 

Препорука број 10 

Одговорним лицима Центра за културу Сопот препоручујемо да расходе евидентирају 

на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и да 

промене на имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора у складу са 

прописима. 
 

 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
81

 прописано је да се финансијски 

извештаји састављају и достављају на следећим обрасцима: 1) Биланс стања; 2) Биланс 

прихода и расхода; 3) Извештај о капиталним издацима и примањима; 4) Извештај о 

новчаним токовима и 5) Извештај о извршењу буџета. Финансијски извештаји садрже 

и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и 

то: 1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења; 2) извештај о 

коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 3) извештај о гаранцијама 

датим у току фискалне године; 4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на 

домаћем и страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова. 

 У наредној табели исказани су подаци о текућим приходима који су остварени у 

претходној и текућој години. Исказани су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину који су извршени у претходној и текућој години, као и подаци који су везани 

за утврђивање резултата пословања за текућу и претходну годину. 
 
Табела број 81, Биланс прихода и расхода - Образац 2                        у хиљадама динара 

Конто О П И С  
Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 

700000 + 

800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  
602.629 480.988 480.988 0 

            

700000 Текући приходи 602.629 480.988 480.988 0 

710000 Порези 464.482 417.918 417.918 0 

711000 Порез на доходак. добит и капиталне добитке 284.269 260.724 260.724 0 

713000 Порез на имовину 162.106 145.746 145.746 0 

714000 Порез на добра и услуге 11.716 8.227 8.227 0 

716000 Други порези 6.391 3.221 3.221 0 

730000 Донације и трансфери 119.718 32.604 32.604 0 

                                                 
81 „Службени гласник РС“, број 18/15; 
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733000 Трансфери од других нивоа власти 119.718 32.604 32.604 0 

740000 Други приходи 17.831 30.184 30.184 0 

741000 Приходи од имовине 725 579 579 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 13.639 26.017 26.017 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 1.041 1.073 1.073 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 1.237 1.396 27 -1.369 

745000 Мешовити и неодређени приходи 1.189 1.119 2.488 1.369 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  598 282 282 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 
претходних година 

598 282 282 0 

780000 
Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
0 0 0 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 0 0 
      

400000 + 

500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
642.054 455.963 455.963 0 

            

400000 Текући расходи 416.886 350.932 349.432 -1.500 

410000 Расходи за запослене  98.589 109.683 109.683 0 

411000 Плате. додаци и накнаде запослених  79.516 88.380 88.380 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца  13.637 14.716 14.716 0 

413000 Накнаде у натури  857 821 821 0 

414000 Социјална давања запосленима  4.044 3.925 3.925 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни резултати  535 1.841 1.841 0 

420000 Коришћење роба и услуга  224.526 172.521 171.021 -1.500 

421000 Стални трошкови  49.196 32.111 32.111 0 

422000 Трошкови путовања  334 154 154 0 

423000 Услуге по уговору  10.829 9.412 10.012 600 

424000 Специјализоване услуге  48.853 48.618 48.063 -555 

425000 Текуће поправке и одржавање  36.520 19.914 18.369 -1.545 

426000 Материјал  78.794 62.312 62.312 0 

450000 Субвенције 47.159 42.513 42.513 0 

451100 
Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама 
22.294 16.925 6.465 -10.460 

451200 
Капиталне субвенције јавним нефинансијским 
предузећима и организацијама 

24.865 25.588 36.048 10.460 

460000 Донације. дотације и трансфери 24.206 13.513 13.513 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти  12.366 5.432 5.432 0 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
0 0 8.060 8.060 

465000 Остале дотације и трансфери 11.840 8.081 21 -8.060 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 1.131 462 462 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 1.131 462 462 0 

480000 Остали расходи 21.275 12.240 12.240 0 

481000 Дотације невладиним организацијама  15.128 4.790 4.790 0 

482000 Порези. обавезне таксе и казне  2.461 4.962 4.962 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова  1.975 1.256 1.256 0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
1.711 1.232 1.232 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  225.168 105.031 106.531 1.500 

510000 Основна средства  225.168 105.031 106.531 1.500 

511000 Зграде и грађевински објекти  210.155 103.477 105.022 1.545 

512000 Машине и опрема  14.989 1.509 1.509 0 

515000 Нематеријална имовина 24 45 0 -45 

  УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА          

  Вишак прихода и примања – буџетски суфицит   25.025 25.025 0 

  Мањак прихода и примања – буџетски дефицит 39.425       

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА. ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
91.264 51.839 51.839 0 

  

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

        

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен 
за набавку нефинансијске имовине 

        

  

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих  

година коришћен за покриће расхода и издатака текуће  

године 

91.264 51.839 51.839 0 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ 

ТЕКУЋИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА (2355 + 2356) 
      0 

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од 
продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 

      0 
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321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  51.839 76.864 76.864 0 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину 
7.183 9.207 9.207 0 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину  
44.656 67.657 67.657 0 

 

Приходи и примања 
Према подацима за 2020. годину остварени су текући приходи у износу од 480.988            

хиљада динара. Како су у претходној години текући приходи остварени у износу од 

602.629 хиљаде динара, смањење остварених прихода у 2020. години у односу на 2019. 

годину износи 20,2%. 
 

Расходи и издаци  
Према подацима за 2020. годину, извршени су текући расходи у износу од 350.932 

хиљаде динара и издаци за набавку нефинансијске имовине у износу од 105.031 

хиљада динара, што укупно износи 455.963 хиљаде динара. Како су у претходној 

години текући расходи извршени у износу од 416.886 хиљада динара, а издаци за 

набавку нефинансијске имовине у укупном износу од 225.168 хиљада динара, што 

укупно износи 642.054 хиљада динара, смањење извршених расхода и издатака за 

набавку нефинансијске имовине у 2020. години у односу на 2019. годину износи 28,9%. 
 

Резултат пословања  

Градска општина Сопот је у 2020. години исказала буџетски суфицит у износу од 

25.025 хиљаде динара. Буџетски суфицит коригован је за: 1) део пренетих неутрошених 

средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у 

износу од 51.839 хиљада динара. 

 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу прихода и расхода за 2020. годину, утврђена укупна 

одступања услед погрешног евидентирања текућих прихода, расхода и издатака у 

износу од 22.034 хиљаде динара, што није у складу са чл. 14, 15. и 17. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству. Ефекти ових одступања се, због међусобног 

потирања, нису одразили на коначан резултат пословања. 

 

Ризик: 

Уколико текући приход, расходи и издаци нису исказани у финансијским извештајима 

на одговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да резултат пословања 

неће бити тачно исказан. 

 

Препорука број 11 

Одговорним лицима Градске општине Сопот препоручујемо да текуће приходе, 

расходе и издатке евидентирају у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Уредбом о буџетском 

рачуноводству. 

 

   

2.2.3. Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца чланом 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања и буџетских фондова. У билансу стања су исказане билансне 
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позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембар 

године за коју се састaвља. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2020. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2020. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године из колоне 7 

(текућа година) и утврђено је да није било одступања. 

У Биланс стања укључени су подаци из главне књиге трезора и подаци из завршних 

рачуна директних и индиректних корисника буџетских средстава  

 

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 

Управа Градске општине 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству
82

 утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се уређује пописом, који се врши 

на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра текуће године.  

 Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском 

рачуноводству, Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини
83

, Правилник о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
84

 (у 

даљем тексту: Правилник), као и интерни општи акт који доносе буџетски корисници. 

Чланом 9. Правилника прописано је да се пописној комисији, пре почетка пописа 

доставља пописна листа са уписаним подацима (номенклатурни број, назив и врста, 

јединица мере и евентуално неки други подаци, осим података о количини и 

вредности). Градска општина Сопот донела је Правилник о организацији буџетског  

рачуноводства и рачуноводственим политикама
85

 у коме је у чл.  25 до 30 уређен начин 

вршења пописа имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза.  

 Начелник Управе Градске општине донео је Решење
86

 о попису и образовању 

комисије за попис, са стањем на дан 31.12.2020. године. Решењем образоване трочлане 

комисије које су биле дужне да изврше попис: (1) основних средстава (непокретности, 

опреме и ситног инвентара); (2) материјала (канцеларијског и ситног инвентара); (3) 

новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, финансијских пласмана 

и обавеза, као и (4) попис основних средстава (непокретности, опреме и ситног 

инвентара), материјала (канцеларијског и ситног инвентара), попис новчаних средстава 

и готовинских еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза за месне 

заједнице. Саставни део решења чини Упутство за рад комисија за попис, од 5. 

децембра 2020. године, којим је утврђено да комисије изврше попис у периоду од 4. до 

15. јануара 2021. године. На основу Упутства за рад комисија, комисије су дана 5. 

децембра 2020. године сачиниле Планове рада за вршење пописа, и који садрже све 

радње које ће се вршити пре и приликом пописа. За сваку радњу одређен је рок до којег 

треба да буде завршена. Рокови су планирани тако да се пописом обухвати период 

пописа са стањем на дан 31. децембра 2020. године. 

                                                 
82 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
83 „Службени гласник РС“, број 70/2014, 19/2015, 83/2015 и 13/2017; 
84 „Службени гласник РС“, број 33/2015 и 101/2018 ; 
85 Број:400-2/2015-IV од 5 марта 2015. године; 
86 Број: 404-32/2020-III од 1 децембра 2020. године; 
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 Пописној комисији пре почетка пописа, према члану 9. Правилника доставља се 

пописна листа са уписаним подацима (номенклатурни број, назив и врста, јединица 

мере и евентуално неки други подаци).  

 Пописној комисији за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, 

потраживања, финансијских пласмана и обавеза, а који се врши према стању у 

пословним књигама, достављена је пописна листа на којој је уместо уписаног стања на 

конту 122192 – Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима у 

износу од 229 хиљада динара, уписано стање на конту 291911 – Обавезе фондова за 

исплаћене обавезе по основу накнада запосленима. У току поступка ревизије, 

достављена је исправка пописа потраживања и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. 

године, од 26. марта 2021. године. 

 У члану 10. став 1. Правилника, између осталог је наведено да рад пописне комисије 

обухвата:  1) утврђивање стварних количина имовине која се пописује, и то: бројањем, 

мерењем, проценом и сличним поступцима, ближим описивањем пописане имовине и 

уношењем тих података у пописне листе и 2)  утврђивање стварног стања на основу 

пописних листа на пописним местима и том приликом се сачињавају два примерка 

пописних листа имовине од којих се један примерак потписан од стране пописне 

комисије и лица које задужује имовину у датом простору оставља на пописном месту 

као задужење за сталну имовину која се користи,  а други примерак представља 

саставни део извештаја о попису. Чланом 11. Правилника прописано је да по 

извршеном попису, пописна комисија сачињава извештај о извршеном попису, који 

између осталог обавезно садржи: стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог 

начина решавања утврђених разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања 

мањкова и евидентирање вишкова, као и начин за решавање питања имовине која није 

више за употребу), примедбе и објашњења радника који рукују имовином, односно 

који су задужени материјалом и новчаним средствима (о утврђеним разликама), као и 

друге примедбе комисије у вези са пописом, уз који се прилаже пописна листа и 

документација која је служила за састављање пописне листе.  

 Комисије за попис су сачиниле Извештаје о извршеном попису које су заједно са 

пописним листама доставиле начелнику Управе Градске општине. Начелник Управе 

градске општине Сопот је на састанку дана 25. јануара 2021. године на коме су били 

присутни председници комисија за попис и начелник Одељења за финансије, разматрао 

материјал о извршеном попису имовине и обавеза, након чега је донео Одлуку о 

резултатима пописа
87

. Нису утврђени мањкови, нити вишкови пописане имовине и 

обавеза. Веће градске општине Сопот је Закључком
88

 прихватило  резултате пописа за 

директне кориснике буџета Градске општине Сопот за 2020. годину, и то за: Управу, 

Скупштину, Председника и Веће градске општине Сопот. 

 Нисмо присуствовали извршеном редовном годишњем попису имовине и обавеза, а 

ревизија је извршена накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних 

комисија и Одлука у вези са пописом. 

 У току поступка ревизије, на основу ревизије презентоване документације која се 

односи на имовину, утврђено је да комисији за попис основних средстава нису дати 

подаци о пословним просторима који се издају у закуп. Наведени објекти нису 

пописани од стране пописне комисије. 

 

 

                                                 
87 Број: 404-32/2020-III од 25. јануара 2021. године; 
88 Број: 404-32/2020-IV од 29. јануара 2021. године; 
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Откривене неправилности: 

 Помоћна књига основних средстава, односно картице основних средстава, не 

обезбеђују детаљне податке о основним средствима (јединица мере за поједине 

непокретности је комад, не садржи  катастарску парцелу на којој се непокретности 

налази, не садржи  основ коришћења непокретности), што није у складу са чланом 

14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Комисији за попис основних средстава пре почетка пописа није дато прецизно 

Упутство за рад и пописна листа (по врстама основних средстава) на основу које би 

се најпрецизније могло утврдити стварно стање основних средстава, односно 

комисији су дате пописне листе у којима је наведен назив средства, али без 

прецизнијег описа и локације на којој се основно средство налази; 

 Попис нефинансијске имовине у припреми није извршен по појединачним 

инвестицијама, није утврђен степен њихове довршености, као и постојање услова за 

пренос у употребу. Такође, пописна комисија није утврдила да су одређене 

инвестиције завршене, да се користе и да постоје услови за пренос у употребу (неке 

се и издају у закуп, а у књигама се воде као незавршене), о чему је више писано код 

тачке 2.2.3.2. Aктива; 

 Комисија за попис основних средстава није пописала: 1) пословни простор 

површине 88м
2 

у улици Кнеза Милоша 49а, Сопот; 2) пословни простор површине 

43,80м
2 

на адреси Космајски трг број 17 у Сопоту; 3) објекат на адреси Космајска 68, 

Рогача и 4) објекат површине  41м
2 

на дреси Космајски трг 47а, па самим тим 

пописна листа не садржи податке о наведеним објектима, што није у складу са чл. 

9.  и 10. став 1. тачка 1) Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Комисија за попис основних средстава - зграда и грађевинских објеката, 

грађевинског земљишта и нефинансијске имовине у припреми, није утврдила 

стварне количине имовине бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, 

ближим описивањем пописане имовине и није унела те податке у пописну листу, а 

као количина је уписано „1“, за јединицу мере „комад“, односно „кат. пар“ за 

земљиште, што није у складу са чланом 10. став 1. тач. 1) и 2) Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Извештаји о извршеном попису не садрже стварно и књиговодствено стање имовине 

и обавеза, већ су само приложене пописне листе, што није у складу са чланом 11. 

став 2. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

 Није извршено усклађивање стања нефинансијске имовине у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем на дан 31. децембра 2020. године, што није у складу 

са чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: 

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 
 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Управе градске општине Сопот да обезбеде да 

помоћне књиге основних средстава садрже детаљне податке о основним средствима; да 

врше усклађивање стања нефинансијске имовине у књиговодственој евиденцији са 
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стварним стањем на дан 31. децембра текуће године и да пописна комисија попис 

имовине и обавеза врше у складу са прописима, и то да: 1)  изврше свеобухватни попис 

имовине и обавеза; 2) извештаје о извршеном попису сачињавају у складу са 

прописима; 3) да пописна комисија основних средстава на пописним местима утврди 

стварне количине имовине која се пописује (бројањем, мерењем, проценом и сличним 

поступцима, ближим описивањем пописане имовине) и уношењем тих података у 

пописне листе. 
 

Попис Meсне заједнице 

Начелница Управе градске општине Сопот је на основу члана 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству
89

, члана 4. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
90

 и члана 49. Статута 

Градске општине Сопот
91

 донела Решење о попису и образовању комисије за попис 1. 

децембра 2020. године за сваку месну заједницу, односно укупно 16 решења. За све 

месне заједнице образована је једна комисија да изврши попис са стањем на  дан 

31.12.2020. године основних средстава (непокретности, опреме и ситног инвентара), 

краткорочних и дугорочних потраживања, новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, краткорочних и дугорочних обавеза.  

На основу извештаја о извршеном попису начелница управе Градске општине Сопот 

је донела одлуку о резултатима пописа од 25. јануара 2021. године за сваку месну 

заједницу посебно. Веће градске општине Сопот на седници одржаној 29. јануара 2021. 

године је прихватило резултате пописа за месне заједнице. 

Пописна комисија је извршила попис готовине и готовинских еквивалената кроз 

попис стања на подрачунима консолидованог рачуна трезора Градске општине Сопот и 

попис стања на наменским подрачунима. 
 

Откривене неправилности: 

 комисије за попис месних заједница нису вршиле физички попис основних 

средстава фактичким уверавањем на терену, већ су подаци преузети из 

књиговодствених евиденција, што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 7) 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и чланом 18. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 комисије нису извршиле попис пословних зграда у којима се налазе седишта месних 

заједница, што није у складу са чл. 9. и 10. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем и чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 четири месне заједнице нису извршиле попис шест објеката које издају у закуп и то: 

Meсна заједница Бабе два пословна простора површине 37,5м
2
 и 45м

2
 у улици 

Селимира Пешића број 4; Meсна заједница Мали Пожаревац два пословна просторе 

површине 36м
2
 и 63,78м

2 
у улици Космајски трг број 1, Месна заједница Поповић 

пословни простор површине 100м
2
 у улици Милорада Миће Марковића број 92 и 

Meсна заједница Рогача пословни простор површине 96,8 м
2 

у улици Космајска 155, 

што није у складу са чл. 9. и 10. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

                                                 
89 „Службени  гласник РС“, број 125/03 и 12/06; 
90 „Службени гласник РС“, број 118/13 и 137/2014; 
91 „Службени лист града Београда“, број 45/08,12/10 и 36/13; 
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 Извештаји о извршеном попису месних заједница не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлику између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, примедбе и објашњења радника која су 

задужени за руковање имовином, што није у складу са чланом 11. став 2. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стварним стањем. 

 У пописним листама месних заједница јединица мере за путну и водоводну 

инфраструктуру и канализациону мрежу исказана је у комадима уместо у дужним 

метрима; 

 Попис код месних заједница није вршен на основу Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, што није у складу са чланом 18. став 6. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: 

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 
 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима месних заједница да попис врше у складу са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 

Попис центра за културу Сопот 

На основу члана 24. Закона о рачуноводству и одредби Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем
92

 и 

Одлуке Управног одбора Центра за културу Сопот
93

,  вд директорка је донела решење 

о образовању комисије за вршење пописа. 

Управно одбор Центра  за културу је донео Правилник  о попису имовине
94

 којим се 

уређује начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усклађивање 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

Комисија је према Плану рада  извршила попис у Центру за културу са стањем 

31.12.2020. године. Пописана су основна средства (грађевински објекти и опрема), 

нематеријална имовина, потраживања од купаца, аванси за набавку материјала и 

обавезе. Након чега је Извештај о попису разматран на управном одбору. 

 

Откривене неправилности: 

 Попис није вршен према Правилнику о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, што није у складу са чланом 18. став 6. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Извештај о извршеном попису не садржи књиговодствено стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног и књиговодственог стања што није у складу са чланом 11. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

                                                 
92„Службени лист СРЈ“, број 46/96, 60/96 и 74/99; 
93 Број: 349/3 од 17. новембра 2020. године; 
94 Број: 603/2 од 7. Новембра. 2016. године; 
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буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 Пописне  листе нису потписане од стране пописне комисије и лица које задужује 

имовину што није у складу са чланом 10. став 1. тачка 2. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 

Ризик: 

Неправилним и непотпуним спровођењем пописа ствара се ризик од 

неидентификовања, отуђења и губитка имовине. 

 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу Сопот да попис врше у складу 

са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 

2.2.3.2. Актива  

Актива  

Укупна актива исказана у консолидованом билансу стања Градске општине Сопот 

на дан 31. децембра 2020. године износи 2.719.739 хиљада динара.  

 

Нефинансијска имовина 
Нефинансијска имовина исказана је у бруто вредности од 2.702.608 хиљадa динара и 

нето вредности у износу од 2.588.418 хиљадa динара. 

 

Некретнине и опрема, група 011000 

011100 - Зграде и грађевински објекти 

У консолидованом билансу стања Градске општине Сопот на дан 31. децембар 2020. 

године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 

46.159 хиљадa динара, од чега је износ од 10.409 хиљада динара преузет из евиденције 

Управе градске општине, 34.872 хиљаде динара из евиденције Центра за културу 

Сопот и 878 хиљада динара из евиденције месних заједница. 

Чланом 18. Закона о јавној својини
95

 прописано је да су носиоци права јавне својине 

Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, а да градска 

општина има право коришћења на стварима у својини града у чијем се саставу налази. 

Законом о јавној својини
96

 прописано да се право јавне својине на непокретностима 

стиче уписом у јавну књигу о непокретностима. Захтев за упис права јавне својине на 

непокретностима из члана 72. Закона о јавној својини подноси надлежни орган 

јединице локалне самоуправе, у овом случају Града Београда. 

Статутом града Београда
97

 у члану 74. став 10. одређено је да градска општина има 

право коришћења на стварима које су у јавној својини града, a у ставу 11. истог члана 

да градска општина има право јавне својине на покретним и непокретним стварима 

неопходним за рад органа и организација градске општине, у складу са посебном 

одлуком Скупштине града. 

                                                 
95 „Службени гласник РС“, број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - др. закон, 108/16, 113/17 , 95/18  и 153/20; 
96 „Службени гласник РС“, број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16, 108/16, 113/17 и 95/18; 
97 „Службени лист града Београда“, број39/08, 6/10 и 23/13, „Службени гласник РС“, број 7/16 - одлука УС и „Службени лист града 

Београда“, број 60/19; 
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Градска општина Сопот у својим пословним књигама, у билансној евиденцији, има 

евидентиране непокретности чија садашња вредност износи 46.159 хиљада динара, а да 

Град Београд, као носилац права јавне својине, није у потпуности и на свеобухватан 

начин решио питање на којим стварима градска општина има право коришћења, а на 

којим покретним и непокретним стварима неопходним за рад органа и организација 

градске општине, градска општина има право јавне својине. 

Одлуком о управи Градске општине Сопот
98

, у члану 23. утврђене су унутрашње 

организационе јединице Управе Градске општине, као и њихова надлежност. У оквиру 

Одељења за имовинско-правне и нормативно - правне послове, образовани су Одсек за 

имовинско правне послове и Одсек за нормативно – правне послове. Одељење за 

имовинско – правне и нормативно - правне послове, између осталог обавља и послове 

вођења евиденција закупаца и корисника пословног простора, вршења контроле стања 

и коришћења пословног простора, вођења евиденције о непокретностима на којима 

право коришћења има Градска општина Сопот, а у јавној својини су града Београда и 

доставља извештаје надлежним органима. 

На основу презентованих података и објашњења одговорних лица утврдили смо да 

Одељење за имовинско – правне послове Градске општине Сопот нема успостављене 

евиденције о непокретностима на којима право коришћења има градска општина и 

евиденције закупаца и корисника пословног простора.  

У току поступка ревизије, начелница Управе Градске општине Сопот је донела 

Решење о образовању комисије за формирање евиденције непокретности
99

. Задатак 

комисије је да: 

- изврши евидентирање непокретности чији је корисник Градска општина Сопот; 

- изврши процену вредности евидентираних непокретности по м
2 
и  

-
 
да утврди статус непокретности у погледу употребе и коришћења објеката. 

 Прелазним и завршним одредбама Одлуке о начину поступања са непокретностима 

које су у јавној својини града Београда, односно на којима град Београд има посебна 

овлашћења, прописано је да градске општине изврше попис станова који су у њиховој 

евиденцији у року од 60 дана од дана ступања на снагу одлуке и да доставе извештај 

организационој јединици Градске управе Града Београда надлежној за имовинско-правне 

послове. Градска општина Сопот, до момента састављања овог извештаја, није доставила  

извештај надлежној организационој јединици. 

 Сходно одредбама Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у јавној 

својини града Београда, односно на којима град Београд има посебна овлашћења, 

Секретаријат за имовинске и правне послове Градске управа града Београда, упутио је 

допис Градској општини Сопот, број XXI-361-152/2020 од 31. јула 2020. године, којим 

је тражено да се у року од седам дана достави сва документација коју поседује градска 

општина, а која се односи на имовински статус, односно акте из области стварно-

правних односа, који су везани за својинска овлашћења на пословним просторима, за 

пословне просторе који нису уписани у евиденцију права јавне својине, или су уписани 

са правом својине других правних, или физичких лица.  

 Према изјашњењу начелника Управе градске општине Сопот од 31. марта 2021. 

године, документација тражена дописом број XXI-361-152/2020 није достављена 

Секретаријату за имовинске и правне послове Градске управе града Београда, у току је 

сређивање неопходне базе података уз постојање техничких проблема око прибављања 

документације преко портала е-управе. 

                                                 
98 „Службени лист града Београда“,  број 144/19; 
99 Број: 404-14/2021-III од 20. априла 2021. године; 
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 Такође, у складу са састанком Стручне радне групе за упис права јавне својине и  

књиговодствено евидентирање у пословне књиге Града, одржаног 15. септембра 2020. 

године, начелник Градске управе града Београда је дописом Н Број: 031-186/20 од 18. 

септембра 2020. године затражио да градске општине Секретаријату за имовинске и 

правне послове доставе документацију потребну за: 1) упис права јавне својине на 

непокретностима (оригинал или оверене копије грађевинске или употребне дозволе, 

оригинал или оверене копије уговора, решење о стицању, размени и сву пратећу 

документацију подобну за подношење захтева за упис права јавне својине, рок 15. 

октобар 2020. године и 2) озакоњење непокретности (препис листа непокретности, 

геодетски снимак, технички опис непокретности, податке о лицу које ће у име града 

Београда предузимати све радње у поступку предметних непокретности), рок 30. 

децембар 2020. године. 

 Према изјашњењу начелника Управе градске општине Сопот од 31. марта 2021. 

године, у вези са захтевом из дописа број 031-186/20, одржан је састанак у оквиру 

Одсека за имовинско правне послове и приступило се прикупљању неопходне 

документације. Као проблем наводи се прибављање документације из Катастра 

непокретности, Одељења у Сопоту преко портала е-управе, који из техничких разлога 

није функционисао, као и проблем одсуства запослених због боловања.  

 У циљу преузимања и књиговодственог евидентирања основних средстава и 

инвестиција у јавној својини града Београда (или чији је упис у току) у пословне књиге 

Града, Секретаријат за финансије Градске управе града Београда је дописом број I-07 

бр. 031-5259/2020 од 18. децембра 2020. године, затражио од Градске општине Сопот 

да доставе Спецификацију непокретности по врстама, а које воде у својим пословним 

књигама. Поновљеним дописом
100

 тражено је да се подаци доставе до 15. априла 2021. 

године. У току поступка ревизије на основу писменог изјашњења
101

 Начелнице градске 

општине добили смо информацију да Градска општина Сопот није у могућности да 

одговори на дописе Градске управе града Београда јер тренутно не поседује базу 

података о основним средствима и инвестицијама, као и да ће чим база буде креирана 

иста бити прослеђена Секретаријату за финансије Градске управе града Београда. 

Управа Градске општине Сопот је у пословним књигама евидентирала зграде и 

грађевинске објекте приказане у следећој табели:  

 
Табела број 82, Зграде и грађевински објекти                                                    у хиљадама динара 

Назив Конто Набавна вредност Исправка вредности 
Садашња 

вредност 

Остале пословне зграде 011125 14.379 4.287 10.092 

Складишта, силоси гараже и 
Службени 

011133 343 26 317 

Укупно 011100 14.722 4.313 10.409 

 

Остале пословне зграде, конто 011125. На овом конту евидентирана је управна зграда 

Градске општине Сопот чија садашња вредност износи 10.092 хиљада динара, уписана 

у лист непокретности број 754, на катастарској парцели 1570/1, КО Сопот. 

Складишта, силоси гараже и Службени, конто 011133. На овом конту евидентиране 

су гараже садашње вредности 317 хиљада динара, укупне површине 68,6 м2 и које се 

налазе на адреси Космајски трг број 5. 

 

 

 

                                                 
100 Број: I-07 број 031-5259-2/2020 од 1. априла 2021. године; 
101 Број: 401-6-55/IV од 10. маја 2021. године; 
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Откривене неправилности: 

 Градска општина Сопот није поступила по захтевима надлежних организационих 

јединица Града Београда, и то: 1) није доставила документацију коју поседује 

Градска општина Сопот, а која се односи на имовински статус, односно акте из 

области стварно-правних односа, који су везани за својинска овлашћења на 

пословним просторима, за пословне просторе који нису уписани у евиденцију права 

јавне својине, или су уписани са правом својине других правних, или физичких 

лица; 2) није доставила документацију потребну за: (а) упис права јавне својине на 

непокретностима (б) озакоњење непокретности и податке о лицу које ће у име града 

Београда предузимати све радње у поступку предметних непокретности и 3) није 

доставила Спецификацију непокретности по врстама, а које се воде у пословним 

књигама Градске општине; 

 Одељење за имовинско – правне и нормативно - правне послове Управе градске 

општине Сопот нема успостављене евиденције о непокретностима на којима право 

коришћења има градска општина и евиденције закупаца и корисника пословног 

простора, па самим тим нема ни успостављене контроле стања и коришћења 

пословног простора, што није у складу са чланом 23. став 17. Одлуке о Управи 

градске општине Сопот; 

 У консолидованом билансу стања Градске општине Сопот, мање је исказана 

вредност Зграда и грађевинских објеката (конто 011100), за вредност објеката који 

нису евидентирани у пословним књигама градске општине, и то: 1) пословни 

простор површине 88м
2 

у улици Кнеза Милоша 49а, Сопот; 2) пословни простор 

површине 43,8м
2 

 у улици Космајски трг број 17 у Сопоту; 3) пословни простор на 

адреси Космајска 68, Рогача; 4) пословни простор површине 41м
2 

на адреси Кнеза 

Милоша 47а у Сопоту; 5) пословни простор површине 36м
2 

који се налази у оквиру 

пословне зграде у  улици Космајски трг број 1 у Малом Пожаревцу; 6) пословни 

простор површине 128м
2 

у улици Карађорђева број 10 у Ђуринцима; 7) пословни 

простор површине 100м
2 

у улици Миће Марковића 92 у Поповићу; 8) пословни 

простор површине 89,3м
2 

+7,5м
2 

у улици Космајска 155, Рогача; 9) пословни простор 

површине 25м
2
+12,5м

2 
у улици Селимира Пешић број 4, Бабе; 10) пословни простор 

површине 45м
2 

у улици Селимира Пешић број 4, Бабе; 11) пословни простор 

површине 36 м
2 

у улици Космајски трг број 1 у Малом Пожаревцу и 12) пословни 

простор површине 63,78м
2 

у улици Космајски трг број 1 у Малом Пожаревцу, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Помоћна књига основних средстава Управе Градске општине не садржи прецизне и 

потпуне податке о основним средствима, и то: ближи опис основног средства, 

адресу где се непокретност налази, амортизационе групе и делове амортизационих 

група, као јединица мере наведен је „комад“ уместо „м
2“

, што није у складу са 

чланом 14. став 1. тачка 1) Уредбе о буџетском рачуноводству којим је прописано да 

помоћна књига основних средстава треба да обезбеди детаљне податке о свим 

основним средствима. 

 

Ризик: 

Уколико се не успостави адекватна помоћна евиденција основних средстава која ће 

садржати све прописане елементе и обезбедити целовит увид у појединачна средства, 

ствара се ризик неадекватног вредновања средстава, немогућности праћења стања и 

кретања имовине 

 

Препорука број 15 
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Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Сопот да: 1) да успоставе 

свеобухватне евиденције о непокретностима на којима право коришћења има градска 

општина и евиденције закупаца и корисника пословног простора; 2) да предузму све 

активности у вези преузимања и књиговодственог евидентирања основних средстава и 

инвестиција у јавној својини Града Београда у пословне књиге Града у складу са 

важећим прописима и актима Града и 3) да обезбеде да се у помоћној књизи основних 

средстава унесу детаљни подаци о свим основним средствима. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

У току поступка ревизије Начелница Управе градске општине Сопот образовала је 

комисију за формирање евиденције непокретности Градске општине Сопот. 

 

Центар за културу Сопот је у својим пословним књигама евидентирао зграде и 

грађевинске објекте приказане у следећој табели:  

 
Табела број 83, Зграде и грађевински објекти                                                      у хиљадама динара 

Назив Конто Набавна вредност Исправка вредности Садашња вредност 

Установе културе 011194 43.456 8.584 34.871 

Укупно 43.456 8.584 34.871 

 

Установе културе, конто 011194. У Билансу стања Центра за културу Сопот, зграде и 

грађевински објекти исказани су у нето вредности од 34.873 хиљаде динара, и то: 1) 

зграда културе у улици Космајски трг 7, која се налази на парцели 2644/0, КО Сопот и 

која је уписана код Републичког геодетског завода у лист непокретности број 921 као 

јавна својина Града Београда - 28.643 хиљаде динара. Центар за културу Сопот 

доставио је у току поступка ревизије Републичком геодетском заводу поднесак
102

 

којим је затражио да се Центар упише као ималац права коришћења над овом 

пословном зградом; 2) плато испред зграде - 6.175 хиљада динара и 3) рафови за 

одлагање слика - 55 хиљада динара. 

 

Откривене неправилности: 

 у пословним књигама Центра за културу Сопот евидентирана је зграда културе 

површине 1.010 м², која је код Републичког геодетског завода уписана као својина 

Града Београда; 

 вредност зграда и грађевинских објеката (011100) више је исказана за 55 хиљада 

динара, колико износи нето вредност рафова за одлагање слика, док је за исту 

вредност мање исказана опрема (011200), што није у складу са чланом 10. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Мере предузете у поступку ревизије: 

 Центар за културу Сопот доставио је у току поступка ревизије Републичком 

геодетском заводу поднесак којим је затражио да се упише као ималац права 

коришћења над зградом културе изграђеном на К.П. 2644/0, у листу непокретности 

број 921, површине у габариту 1.010 м2 у улици Космајски трг у Сопоту; 

 У току поступка ревизије извршена је исправка књижења опреме у нето вредности 

од 55 хиљада динара на одговарајућа субаналитичка конта прописана Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

                                                 
102 Број: 952-02-4-022-60871/2021 од 7. маја 2021. године; 
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011200 – Опрема  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказана је 

садашња вредност опреме у износу од 31.104 хиљаде динара, од чега се на опрему 

Управе градске општине односи износ од  23.385 хиљаде динара, на опрему Центра за 

културу Сопот износ од 3.315 хиљада динара и на опрему месних заједница износ од 

4.404 хиљаде динара.  

Преглед евидентиране опреме у пословним књигама Управе Градске општине дат је 

у наредној табели: 
 
Табела број 84, Опрема                                                                                                                  у хиљадама динара 

Конто Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

011211 Опрема за копнени саобраћај 54.282 39.827 14.455 

011221 Канцеларијска опрема 18.140 16.171 1.969 

011222 Рачунарска опрема 6.174 5.604 570 

011223 Комуникациона опрема 1.315 1.053 262 

011224 Електронска и фотографска опрема 361 310 51 

011225 Опрема за домаћинство  и угоститељство 192 90 102 

011241 Опрема за заштиту животне средине 215 170 45 

011281 Опрема за јавну безбедност 212 40 172 

011292 Моторна опрема 10.800 7.473 3.327 

011293 Непокретна опрема 2.891 1.007 1.884 

011294 Немоторна опрема 2.891 2.343 548 

Укупно 97.473 74.088 23.385 

 

У Билансу стања Центра за културу Сопот, исказана је нето вредност опреме у 

износу од 3.315 хиљада динара. 

У току поступка ревизије извршили смо увид у примењене годишње амортизационе 

стопе у помоћној књизи основних средстава Центра за културу Сопот и утврдили 

поједина одступања у односу на годишње амортизационе стопе прописане 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације
103

 што је приказано у следећој табели: 
 

Табела број 85, Примењене стопе амортизације                                                                                 у процентима 

Редни број 

амортизационе групе 
Опис опреме 

Примењена годишња 

стопа амортизације 

Годишња стопа 

према Правилнику 

108 Клима-уређаји и остала опрема за вентилацију 12,5 16,5 

109 ТВ и радио пријемници 14,3 12,5 

108 Пећи за загревање просторија 15 12,5 

 

Откривена неправилност: 

Центар за културу Сопот је у помоћној књизи основних средстава за поједину опрему 

утврдио годишње амортизационе стопе које нису у складу са Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

 

Мера предузета у поступку ревизије 

Центар за културу је у току поступка ревизије у 2021. години годишње амортизационе 

стопе за клима-уређаје, ТВ пријемнике и пећи за загревање просторија, ускладио са 

амортизационим стопама прописаним Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

 

 

 

                                                 
103 „Службени лист СРЈ“, број 17/97 и 24/2000; 
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011300 - Остале некретнине и опрема  

У консолидованом билансу стања исказана је садашња вредност осталих некретнина 

и опреме у износу од 410 хиљада динара која је преузета из биланса стања месних 

заједница, од чега се износ од 384 хиљаде динара односи на пројектну документацију 

за цевовод МЗ Сопот, а 26 хиљада динара на клупе у парку Месне заједнице Стојник. 

 

Природна имовина, група 014000 

014100 - Земљиште 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказана је 

вредност земљишта у износу од 24.013 хиљада динара (грађевинско земљиште, конто 

014112), од чега је износ од 23.983 хиљаде динара преузет из књиговодствене 

евиденције Управе градске општине, девет хиљада динара из биланса стања месне 

заједнице Мали Пожаревац, а износ од 21 хиљаде динара из биланса стања месне 

заједнице Раља. 

 

Откривена неправилност: 

У пословним књигама градске општине евидентирано грађевинско земљиште у износу 

од 24.013 хиљада динара, што није у складу са чланом 84. став 2. Закона о планирању и 

изградњи
104

 према којем право својине на грађевинском земљишту у јавној својини има 

Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе. 

 

Ризик: 

Евидентирање грађевинског земљишта у пословним књигама градске општине 

супротно прописима којима се уређује право јавне својине, доводи до ризика да актива 

у Билансу стања градске општине буде прецењена за исказану вредност земљишта. 

 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Сопот да припреме прописану 

документацију и да иницирају активности које се односе на примопредају и евиденцију 

земљишта у складу са прописима и актима носиоца права јавне својине. 

 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси, група 015000 

015100 – Нефинансијска имовина у припреми 

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказана је 

вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 2.485.912 хиљада динара,  од 

чега је износ од 2.427.591 хиљаду динара преузет из књиговодствене евиденције 

Управе градске општине, износ од 5.419 хиљада динара је преузет из биланса стања 

Центра за културу Сопот, а износ од 52.902 хиљаде динара из биланса стања месних 

заједница.  

Структура нефинансијске имовине у припреми у пословним књигама Управе 

Градске општине дата је у наредној табели: 

 

 

 

 

                                                 
104 "Службени гласник РС", br. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 – 

одлука УС, 98/2013 – одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 – др. закон и 9/2020; 
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Табела број 86, Нефинансијска имовина у припреми                                                                 у хиљадама динара 

Конто Опис 
Стање на дан 

31.12.2019. 

Повећање у 

2020. години 

Пренос у 

употребу 

Стање на дан 

31.12.2020.  

015112 
Пословне зграде и други грађевински објекти у 

припреми 
237.781 29.717 0 267.498 

015114 Водоводна инфраструктура у припреми 176.055 12.631 0 188.686 

015115 Други објекти у припреми 1.911.684 57.229 0 1.968.913 

015122 Административна опрема у припреми 900 113 0 1.013 

015131 Остале некретнине и опрема у припреми 1.481 0 0 1.481 

Укупно 2.327.901 99.690  2.427.591 

 

У току поступка ревизије, од одговорних лица Управе градске општине тражено је 

да доставе податке и документацију о улагањима у имовину по годинама (2020, 2019. 

или раније године), о томе да ли се непокретности у које су улагана средства користе 

или не, ко исте користи, као и детаљне податке о непокретностима на које се наведена 

улагања односе. Документацију и податке о томе у ком периоду су вршена улагања, у 

току поступка ревизије нисмо добили. 

Пословне зграде и други грађевински објекти у припреми, конто 015112, исказана је 

вредност у износу од 267.498 хиљада динара. Према подацима добијеним од 

одговорних лица Градске општине, на овом конту су евидентирани објекти у вредности 

од најмање 177.993 хиљаде динара који су у употреби, и чија вредност улагања је 

приказана у следећој табели: 
 

Табела број 87, Приказ објеката који су у функцији испуњавају услов за пренос у употребу      у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Врста непокретности 

Локација/место на којој се 

непокретност налази 

Књиговодствена 

вредност на дан 

31.12.2020. године 

Пренето у употребу 

у 2021. години 

1 Пословни објекат Космајски трг 5, Сопот 15.690 15.690 

2 Пословни објекат Јелице Миловановић 7, Сопот 72.350 72.350 

3 Пословни објекат Кнеза Милоша 49а, Сопот 2.465 - 

4 Пословни  објекат Кнеза Милоша 210, Сопот 867 867 

5 
Пословни простор за 
обављање делатности 

Кнеза Милоша 66а, Сопот 4.223 4.223 

6 Пословни објекат Космајски трг  24.077 - 

7 
Објекат МЗ Ђуринци за 

обављање делатности 
Карађорђева 123, Ђуринци 276 

- 

8 
Објекат за обављање 
делатности у МЗ Мали 

Пожаревац  

Космајски трг 1, Мали Пожаревац 2.279 - 

9 
Објекат МЗ Раља за 
обављање делатности 

Бате Мирковић 17, Раља 667 - 

10 
Објекат МЗ Поповић за 

обављање делатности 
Милорада Миће Марковић 92, Поповић 404 - 

11 Капела у Сопоту 29. новембра 5а, Сопот 

54.695105 - 

12 Капела у Ђуринцима Карађорђева 162, Ђуринци 

13 Капела у Неменикућу Милована Видаковића 38, Неменикуће 

14 Капела у Неменикућу Космајска 103 Неменикуће 

15 Капела у Раљи Браће Павић 41, Раља 

16 Капела у Рогачи Космајских партизана 1е, Рогача 

17 Капела у Дрлупи Ратка Јевића 15, Дрлупа 

18 Капела у Дучини Љубомира Ивковића Шуце 72а, Дучина 

19 Капела у Губеревцу Милића Мијаиловића 31б, Губеревац 

20 Капела у Бабама Милана Станојевића 1, Бабе 

21 Капела у Парцанима Саве Вићентијевић 2, Парцани 

22 Капела у Стојнику Бањички пут 68, Стојник 

23 Капела у Сибници Живка Протића 14а ,Сибница 

24 Капела у Слатини Карађорђева 52, Слатина 

25 Капела у Поповићу Гробљанска 26, Поповић 

26 Капела у М. Иванчи народних хероја 70 Мала Иванча 

27 Капела у М. Пожаревцу Вите Грујића 2а Мали Пожаревац 

У к у п н о: 177.993 93.130 

 

                                                 
105 Збирна вредност свих капела која је исказана у помоћној књизи основних средстава; 
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На основу извршене ревизије презентованих докумената, улагања у уређење јавних 

површина у Сопоту у току 2020. године у износу од најмање 20.297 хиљада динара су 

окончана те самим тим испуњавају услове за пренос у употребу. 

Водоводна инфраструктура у припреми, конто 015114, исказана је вредност у износу 

од 188.686 хиљада динара. У току поступка ревизије на основу Записника
106

 са седнице 

Комисије за евиденцију непокретности Градске општине Сопот констатовано је да 

водоводна инфраструктура у припреми испуњава услове за пренос у употребу, након 

чега је извршено прекњижавање исте на одговарајући субаналитички конто у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Други објекти у припреми, конто 015115,  исказана је вредност у износу од 1.968.913 

хиљада динара, и то: 1) 175.454 хиљаде динара за улагања у гасификацију општине 

Сопот, на основу Уговора
107

 у коме је наведено да по завршетку радова, добијању 

употребне дозволе и регулисању међусобних односа у складу са одредбама уговора, 

изграђени гасовод, ГМРС Сопот, дистрибутивну гасну мрежу и МРС у Сопоту, 

преузеће НИС – Енергогас на даље коришћење, одржавање, управљање и располагање, 

без накнаде, о чему је више писано код тачке 2.2.1.1.7. Приходи од продаје добара и 

услуга, група 742000; 2) 52.202 хиљаде динара за улагања у јавну расвету (Комисија за 

евиденцију непокретности Градске општине Сопот констатовала је да јавна расвета 

која се налази на територији градске општине испуњава услове за пренос у употребу, 

након чега је извршено њено прекњижавање); 3) 61.606 хиљада динара у улагања у 

јавне површине; 4) 17.926 хиљада динара за улагања у канализациону мрежу (Комисија 

за евиденцију непокретности Градске општине Сопот констатовала је да 

канализациона мрежа која се налази на територији градске општине испуњава услове 

за пренос у употребу, након чега је извршено њено прекњижавање); и 5) 1.661.725 

хиљада динара за улагања у путну инфраструктуру.  

Административна опрема у припреми, конто 015122, исказана је вредност у износу од 

1.013 хиљада динара и односи се на улагања у опрему. 

Остале некретнине и опрема у припреми, конто 015131, исказана је вредност у износу 

од 1.481 хиљаду динара, и то: 1) 479 хиљада динара за пројектну документацију за 

доградњу зграде општине на адреси Космајски трг број 5; 2) 501 хиљада динара за 

пројектну документацију за фонтану – трг Сопот и уређење платоа, односно јавне 

површине и 3) 501 хиљада динара за пројектну документацију за стамбени објекат  

који се гради на катастарској парцели 2557, КО Сопот. 

 

Откривене неправилности: 

 Градска општина Сопот није извршила свеобухватну анализу који део 

нефинансијске имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу, те се у 

припреми воде и објекти који су завршени пре више година. Како се на вредност 

имовине која је у употреби дужи низ година не врши обрачун амортизације, 

вредност имовине исказане у Билансу стања градске општине је прецењена; 

 У пословним књигама градске општине, имовина за коју су окончана улагања, 

односно која испуњава услов за пренос у употребу, у износу од најмање 221.818 

хиљада динара, евидентирана је на синтетичком конту 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми, уместо на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински 

објекти, чиме је за наведени износ у консолидованом Билансу стања на дан 31. 

                                                 
106 Број: 06-10/2021 од 10. маја 2021. године; 
107 Број: 31-1/98-I од 29. децембра 1998. године; 
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децембра 2020. године више исказана вредност нефинансијске имовине у припреми, 

што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем, и чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Ризик: 

Уколико се изведени (окончани) радови на инфраструктури не прекњиже са припреме 

на употребу, јавља се ризик да ће имовина бити прецењена због необрачунавања 

амортизације. 

 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Сопот да: 1) изврше 

свеобухватну анализу степена довршености инвестиција и да 2) изврше пренос 

(прекњижавање) имовине у припреми за коју су окончана улагања на имовину у 

употреби. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

У току поступка ревизије Комисија за евиденцију непокретности Градске општине 

Сопот утврдила је списак имовине у припреми у вредности од 351.944 хиљаде динара 

која се користи и која испуњава услове за пренос у употребу, на основу кога је 

извршено њено прекњижавање са синтетичког конта 015100 – Нефинансијска имовина 

у припреми, на синтетички конто 011100 – Зграде и грађевински објекти. 

 

Нематеријална имовина, група 016000 

016100 - Нематеријална имовина  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020 године, исказана је 

бруто вредност у износу од 865 хиљада динара, исправка вредности у износу од 45 

хиљада динара и нето вредност у износу од 820 хиљада динара, која је преузета из 

биланса стања Центра за културу Сопот. 

Центар за културу Сопот закључио је уговор о делу са физичким лицем ради 

рестаурације и уступања експоната за реализацију „етно изложбе“, што је шире 

описано у оквиру тачке 2.2.1.1.3. Нематеријална имовина, група 515000. 

 

Откривенe неправилности: 

 Центар за културу Сопот није извршио процену вредности рестаурираних експоната 

за реализацију „етно изложбе“, истовремено за процењену вредност експоната мање 

је исказана вредност нематеријалне имовине у консолидованом билансу стања 

Градске општине Сопот; 

 Погрешно евидентирање набавке експоната за реализацију „етно изложбе“  у износу 

од 45 хиљада динара проузроковало је неравнотежу између издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у 

сталним средствима у активи (категорија 010000) у консолидованом билансу стања 

на дан 31.12.2020. године. 

 

Ризик: 

Уколико се нематеријална имовина не процени и не евидентира у пословним књигама 

индиректних корисника буџетских средстава, јавља се ризик од погрешног исказивања 

у консолидованом билансу стања. 
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Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима Центра за културу Сопот да изврше процену 

вредности рестаурираних експоната за реализацију „етно изложбе“ и процењену 

вредност евидентирају на одговарајућој економској класификацији нематеријалне 

имовине. 
 

У току поступка ревизије анализирали смо промене на основним средствима у 2020. 

години. 
 

Табела број 88, Промене на основним средствима                                                           у хиљадама динара 

Р.

б. 
Промене 

Зграде и 

грађ. 

објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остала 

основна 

средства 

(0113) 

Природ

на 

имовина 

(014) 

Нефин. 

имовина у 

припреми  

(0151) 

Дати 
аванси 

(0152) 

Немат. 

имовина 

(016) 

Укупно: 

(3+4+5+6+

7+8+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Набавна вредност 

1 
Стање на почетку 
године 

59.363 130.366 436 24.013 2.382.531 / 820 2.597.529 

2 Нове набавке / 1.098 / / 103.936 / 45 105.079 

3 
Активирање (пренос 

са НФИ у припреми) 
/ 555 / / -555 / / 0 

4 
Отуђивања и 
расходовања 

/ / / / / / / / 

5 Затварање аванса / / / / /   / / 

  
Стање на крају 

године 
59.363 132.019 436 24.013 2.485.912 / 865 2.702.608 

Исправка вредности 

 1 
Стање на почетку 

године 
12.283 90.988 20 / / / / 103.291 

2 
Амортизација текуће 
године 

921 9.927 6 / / / 45 10.899 

3 
Отуђивања и 

расходовања 
/ / / / / / / / 

 
Стање на крају 

године 
13.204 100.915 26 / / / 45 114.190 

Садашња вредност 

 
Садашња вредност 

31.12.2020. 
46.159 31.104 410 24.013 2.485.912 / 820 2.588.418 

 
Садашња вредност 

31.12.2019. 
47.081 39.378 416 24.013 2.382.531 / 820 2.494.239 

 

Промене на нефинансијској имовини у сталним средствима у 2020. години 

приказане су у наредној табели:  
 

Табела број 89, Рекапитулација промене на нефинансијској имовини                          у хиљадама динара  

На дан Набавна вредност 
 

Исправка вредности Разлика 

1 2 3 4 

01.01.2020. године 2.597.529 103.291 2.494.238 

31.12.2020. године 2.702.608 114.190 2.588.418 

Промене у 2020. години 105.079 10.899 94.180 

 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима је повећана за 

94.180 хиљада динара услед следећих промена: 

- као резултат нових набавки у Градској општини у износу од 104.524 хиљада динара  

и преноса са инвестиција у току у износу од 555 хиљада динара и 

- повећања исправке вредности у износу од 10.899 хиљада динара, услед обрачуна 

амортизације у текућој години. 

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2020. 

години у износу од 105.079 хиљада динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
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Табела број 90, Повећање набавне вредности                                                           у хиљадама динара 

Р.

б. 

 

Корисник 

Зграде и 

грађ. 

објекти 

(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 

осн. 

средства 

(011300) 

Природ

на 

имовина 

(015100) 

Нефинансијск

а имовина у 

припреми 

(015100) 

Дати 

аванси 

(015200) 

Немат. 

имовина 

(016000) 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 
Управа Градске 

општине 
 872   99.192   100.064 

2 
Центар за 
културу Сопот 

 204   1.175  45 1.424 

3 Месне заједнице  577   3.014   3.591 

 Укупно  1.653   103.381  45 105.079 

 

Повећање набавне вредности на конту 011200 – Опрема у износу од 1.653 хиљаде 

динара у својим пословним књигама евидентирали су следећи корисници:  

1) Управа Градске општине у износу од 872 хиљаде динара, од чега се износ од 500 

хиљада динара односи на пренос са конта 015122 - Административна опрема у 

припреми, а износ од 372 хиљаде динара се односи на набавку канцеларијске, 

рачунарске, електронске, фотографске и опреме за домаћинство и угоститељство; 

2) Центар за културу „Сопот“ у износу од 204 хиљаде динара које се односи на 

набавку канцеларијске, рачунарске и опреме за културу и 

3) Месне заједнице у износу од 577 хиљада динара, од чега се износ од 55 хиљада 

динара односи на пренос са конта 015122 - Административна опрема у припреми, а 

износ од 522 хиљаде динара се односи на набавку канцеларијске, опреме за 

домаћинство и угоститељство и опреме за јавну безбедност. 

Повећање набавне вредности на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 103.381 хиљаду динара у својим пословним књигама евидентирали су 

следећи корисници: 

1) Управа Градске општине у износу од 99.192 хиљаде динара које се односи на 

пословне зграде и друге грађевинске објекте у припреми, водоводну инфраструктуру у 

припреми, друге објекте и административну опрему у припреми; 

2) Центар за културу „Сопот“ у износу од 1.175 хиљада динара које се односи на 

административну опрему у припреми и опрему за образовање, науку, културу и спорт у 

припреми и 

3) Месне заједнице у износу од 3.014 хиљада динара које се односи на водоводну 

инфраструктуру и друге објекте у припреми, административну опрему у припреми и 

остале некретнине и опрему у припреми. 

У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у 

сталним средствима у активи (категорија 010000). 
 
Табела број 91, Упоредни преглед класе 000000 и 500000                                 у хиљадама динара 

Р.б. Корисник Укупно класа 500000 Укупно категорија 010000 Разлика (4-3) 

1 2 3 4 5 

1 Управа Градске општине 100.062 100.064 2 

2 Центар за културу Сопот 1.379 1.424 45 

3 Месне заједнице 3.590 3.591 1 

 Укупно 105.031 105.079 48 

 

На основу спроведених ревизорских поступака утврдили смо да је у 2020. години 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима већа од извршених издатака за 

48 хиљада динара од чега се 45 хиљада динара односи на погрешно евидентирање код 

Центра за културу Сопот, док је остатак последица заокруживања приликом 

састављања образаца завршног рачуна код Управе градске општине и месних 

заједница. 
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У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између 

имовине (категорија 010000) у активи и извора средстава у пасиви (конто 311100) и 

утврдили смо да нема одступања.  
 
Табела број 92,  Преглед равнотеже између нефинансијска у сталним средствима и извора средстава   
                           у хиљадама динара 

Назив 
Неф. имовина у сталним 

средствима 010000 

Неф. имовина у сталним 

средствима 311100 
Разлика 

1 2 3 4 

Консолидовани Биланс стања Градске 

општине Сопот на дан 31.12.2020. 
2.588.418 2.588.418 / 

 

Залихе ситног инвентара и потрошног материјала, група 022000 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године на овој 

билансној позицији нема исказане вредности. У 2020. години, остварен је промет од 

206.171 хиљада динара који се односи на пиће у бифеу Градске општине Сопот. 

Пописна комисија извршила попис залиха робе у бифеу Градске општине Сопот на дан 

31. децембар 2020. године и утврдила стање залиха у износу од седам хиљада динара.  

 

Откривена неправилност: 

Градска општина Сопот у својим пословним књигама није евидентирала остварени 

промет и стање залиха материјала за угоститељство и није успоставила робно 

материјално књиговодство и помоћну књигу залиха ситног инвентара и потрошног 

материјала, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и чланом 14. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

 

Ризик: 

Неевидентирањем промета и стања залиха у пословним књигама градске општине и 

неуспостављањем робно материјалног књиговодства и помоћне књиге залиха ситног 

инвентара и потрошног материјала јавља се ризик од неправилног и нетачног 

извештавања. 

 

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима Градске општине Сопот да обезбеде вођење робно 

материјалног књиговодства и успоставе помоћне књиге залиха ситног инвентара и 

потрошног материјала. 

 

Финансијска имовина 

Финансијска имовина Градске општине Сопот исказана је у нето вредности у износу 

од 131.321 хиљаду динара. 

 

Дугорочна домаћа финансијска имовина, група 111000 

111900 - Домаће акције и остали капитал  

У консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар 2020. године, није исказана 

вредност домаћих акција и осталог капитала.  
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Табела број 93, Учешће у капиталу                                                                                                           у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Назив јавног предузећа 

Основни капитал 

регистрован код Агенције за 

привредне регистре 

Основни капитал 

регистрован у 

пословним књигама 

Градске општине 

Сопот 

Разлика 

Новчани 

улог 

Неновчани 

улог 

1 Јавно комунално предузеће „Сопот“ 1 - 0 -1 

2 Јавно комунално предузеће „Пијаце Ропочево“ 104 155.985 0 -156.089 

УКУПНО 105 155.985 0 -156.090 

 

Откривена неправилност: 

Управа градске општине Сопот није у пословним књигама евидентирала учешће у 

капиталу јавних предузећа чији је оснивач, чиме је исказана вредност финансијске 

имовине мања за 156.090 хиљада динара, што није у складу са  чланом 11. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

У току поступка ревизије, одговорна лица Управе градске општине Сопот су доставила 

доказе да су неправилност исправили тако што су у својим пословним књигама 

евидентирали учешће у капиталу Јавно комуналног предузећа „Сопот“ у износу од 

једне хиљаде динара и учешће у капиталу Јавно комуналног предузећа „Пијаце 

Ропочево“ у износу од 156.089 хиљада динара. 

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, група 121000 

121100 – Жиро и текући рачуни 

У консолидованом билансу стања исказан је износ од 76.864 хиљаде динара, од чега 

се износ од 73.123 хиљаде динара односи на Управу градске општине, а 3.741 хиљада 

динара на стање на подрачунима месних заједница. Средства на подрачунима у оквиру 

Консолидованог рачуна трезора Градске општине Сопот на дан 31. децембра 2020. 

године приказана су у наредној табели:  

 
Табела број 94, Стање на подрачунима КРТ  на дан 31.12.2020. године                                   у хиљадама динара 
Ред. бр. Назив Број подрачуна Износ 

1 Градска општина Сопот – извршење буџета 840-00000000113640-66 66.916 

2 Градска општина Сопот – подрачун за изградњу гасификације 840-00000003968741-73 6.207 

3 Месне заједнице - подрачуни   3.741 

УКУПНО 76.864 

 

Увидом у подрачуне консолидованог рачуна трезора утврђено је да Градска 

општина Сопот није угасила подрачуне месног самодоприноса који су отворени у 

оквиру консолидованог рачуна трезора. Чланом 6. Закона о финансирању локалне 

самоуправе
108

 утврђено је да приходи од самодоприноса представљају изворне приходе 

јединице локалне самоуправе, односно да се исти уплаћују на прописане уплатне 

рачуне јавних прихода. У члану 20. истог закона наводи се да одлуку о увођењу 

самодоприноса грађани доносе референдумом. На основу изјаве одговорног лица 

Градске општине Сопот, до момента састављања овог извештаја грађани нису донели 

одлуку о увођењу самодоприноса на територији градске општине. 

                                                 
108 „Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - усклађени дин. изн., 125/2014 - усклађени дин. изн., 95/2015 - 

усклађени дин. изн., 83/2016, 91/2016 - усклађени дин. изн., 104/2016 - др. закон, 96/2017 - усклађени дин. изн., 89/2018 - усклађени 

дин. изн., 95/2018 - др. закон, 86/2019 - усклађени дин. изн. и 126/2020 - усклађени дин. изн.; 
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Увидом у Преглед података о промету и стању на рачуну трезора 017 – Градска 

општина Сопот на дан 31.12.2020. године, утврдили смо да износ неутрошених 

средства на подрачунима 15 месних заједница (МЗ Ђуринци, МЗ Неменикуће, МЗ 

Парцани, МЗ Сибница, МЗ Поповић, МЗ Мaлa Ивaнчa, МЗ Дучинa, МЗ Стојник, МЗ 

Ропочево - Сопот, МЗ Рaљa, МЗ Дрлупa, МЗ Бaбе, МЗ Мaли Пожaревaц, МЗ Рогaчa и 

МЗ Губеревaц) износи 3.741 хиљаду динара. Ова средства у највећем износу 

представљају приходе од закупа пословног простора и земљишта што је шире описано 

у оквиру тачке 2.2.1.1.9. Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 

744000.  

 

Откривена неправилност: 

Одговорна лица месних заједница на територији Градске општине Сопот нису 

затворила рачуне месног самодоприноса, што није у складу са чл. 6. и 31. Закона о 

финансирању локалне самоуправе у којима се наводи да приходи од самодоприноса 

представљају изворне приходе јединице локалне самоуправе, као и да новчана средства 

која се прикупљају на основу одлуке о самодоприносу представљају приход буџета 

јединице локалне самоуправе и строго су наменског карактера. 

 

Ризик: 

Уколико месне заједнице не затворе подрачуне месног самодоприноса који су 

отворени у оквиру консолидованог рачуна трезора постоји ризик од ненаменског 

трошења средстава.  

 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима 15 месних заједница Градске општине Сопот да 

затворе подрачуне месног самодоприноса који су отворени у оквиру консолидованог 

рачуна трезора Градске општине Сопот. 

 

Краткорочна потраживања, група 122000  

122100 - Потраживањa по основу продаје и друга потраживања 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказана је 

вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 3.916 

хиљада динара и односи се на потраживања Управе градске општине од купаца у 

износу од 3.595 хиљада динара, износ од 207 хиљада динара је преузет из биланса 

стања Центра за културу Сопот, а износ од 124 хиљаде динара је преузет из биланса 

стања месних заједница. Структура потраживања Управе Градске општине приказана 

је у следећој табели: 

 
Табела број 95, Структура потраживања управе Градске општине                              у хиљадама динара 

Опис потраживања Конто Укупно 

Потраживања од купаца 122111 3.356 

Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима 122192 229 

УКУПНО  3.595 

 
У току ревизије за директне кориснике буџетских средстава Градске општине Сопот и 

месну заједницу Мали Пожаревац упућено је 16 захтева за потврду салда потраживања 

(конфирмација). Добили смо девет одговора, односно 56% што је приказано у наредној 

табели: 
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Табела број 96, Конфирмације за потраживања                                      у хиљадама динара 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

ДБК 14 7 1.742 1.299 443 / 

МЗ Мали Пожаревац 2 2 12 12 / / 

Укупно:  16 9 1.754 1.323 443 / 

 

У пословним књигама Градске општине Сопот, према подацима из примљених 

конфирмација, није усаглашено стање потраживања од купаца, као што је приказано у 

следећој табели: 

 
Табела број 97, Неусаглашена потраживања од купаца                                                                     у хиљадама динара 

Ред. 

број 
Назив купца 

Стање у пословним 

књигама 
Конфирмација Разлика 

1 Пореска управа филијала Вождовац 567 136 431 

2 Прекршајни суд у Младеновцу 26 14 12 

 Укупно: 593 150 443 

 

Откривена неправилност: 

Салда потраживања од купаца Градске општине Сопот, нису у потпуности усаглашена 

са стањима исказаним конфирмацијама у укупном износу од 443 хиљаде динара и то: 

код Пореске управе – Филијала Вождовац за износ од 431 хиљаду динара и код 

Прекршајног суда у Младеновцу за 12 хиљада динара.  

 

Ризик: 

Уколико градска општина не усагласи књиговодствено стање потраживања са 

обавезама купаца, постоји ризик да потраживања од купаца исказана у билансу стања 

неће одговарати стварном стању. 

 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Управе Градске општине да предузму све 

активности у циљу редовног усаглашавања стања потраживања. 

 

Краткорочни пласмани, група 123000 

123200 – Дати аванси, депозити и кауције 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, на овој 

билансној позицији исказан је износ од 17.731 хиљада динара, од чега се 13.216 хиљада 

динара односи се Управу градске општине, 1.345 хиљада динара на Центар за културу 

Сопот, док је износ од 3.170 хиљада динара преузет из биланса стања месних 

заједница.  

Структура краткорочних пласмана Управе Градске општине приказана је у следећој 

табели: 
 

Табела број 98, Структура краткорочних пласмана управе Градске општине                        у хиљадама динара 

Опис потраживања Конто Укупно 

Аванси за обављање услуга 123231 13.191 

Краткорочни депозити 123251 25 

УКУПНО  13.216 

 

Аванси за обављање услуга, конто 123231. На овом конту исказани су аванси за 

обављање услуга у износу од 13.191 хиљада динара, и то: аванс дат Јавно комуналном 

предузећу „Сопот“ за извођење радова на чишћењу јавних површина, за извођење 

радова на изградњи путева и за извођење земљаних радова на некатегорисаним 
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путевима и јавним површинама на територији Градске општине Сопот на основу 

Уговора
109

 са Јавно комуналним предузећем „Сопот“ - 10.838 хиљада динара; 2) аванс 

дат „Бојтош продукт“ доо, Сопот за набавку грађевинског материјала по предрачуну
110

 

- 900 хиљада динара; 3) аванс дат „Универзум“ Аранђеловац за набавку грађевинског 

материјала по предрачуну
111

 - 507 хиљада динара; 4) аванс дат ЗТР „Ралком“ Београд за 

набавку врата по предрачуну
112

 - 600 хиљада динара; 5) аванс дат „ЕПС дистрибуција“ 

доо Београд за трошкове прикључења на дистрибутивни електроенергетски систем 

објекта на адреси Сибница, Чеде Павловића 8, на основу решења
113

 и предрачуна
114

 - 

186 хиљада динара и 6) аванс дат осталим купцима - 160 хиљада динара. 

 

Активна временска разграничења, група 131000  

131200 – Обрачунати неплаћени расходи и издаци 

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, обрачунати 

неплаћени расходи и издаци исказани су у износу од 32.810 хиљада динара, од чега је 

износ од 32.473 хиљаде динара преузет из књиговодствене евиденције Управе градске 

општине и односи се на обрачунате неплаћене расходе, износ од 258 хиљада динара је 

преузет из биланса стања Центра за културу Сопот, док је износ од 79 хиљада динара 

преузет из биланса стања месних заједница. 

 

Откривена неправилност: 

Обрачунати и неплаћени издаци у износу од најмање 36.622 хиљаде динара 

евидентирани на субаналитичком конту 131211 - Обрачунати и неплаћени расходи, 

уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени издаци, и то: 1) 

4.784 хиљаде динара за послове на финансирању гасификације у општини Сопот; 2) 

24.765 хиљада динара за радове на уређењу објеката и јавне површине у Сопоту; 3) 

5.011 хиљада динара за радове на одржавању путева и 4) 2.062 хиљаде динара за 

радове на одржавању и реконструкцији водоводне мреже што није у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем.  

 

Мера предузета у поступку ревизије: 

Градска општина Сопот је у 2021. години Обрачунате и неплаћене издатке исправно 

евидентирала на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени издаци. 

 

Ванбилансна актива, група 351000   

Ванбилансна актива исказана је у консолидованом билансу стања на дан 31. 

децембра 2020. године у износу од 33.017 хиљада динара, од чега је износ од 31.772 

хиљаде динара преузет из књиговодствене евиденције директних корисника, док је 

износ од 1.245 хиљада динара преузет из биланса стања Центра за културу Сопот. 

Ванбилансну активу Управе градске општине чине примљене менице преузете у 

поступцима јавних набавки у износу од 37.772 хиљаде динара, и две менице издате 

Секретаријату за саобраћај у вредности од по 3.000 хиљаде динара. 

 

                                                 
109 Број: 352-1/2017-III од 6. октобра 2017. године; 352-1/2018-III од 21. маја 2018. године и  352-1/2018-III од 3. септембра 2018. 
године; 
110 Број: 30/12 од 30. децембра 2015. године; 
111 Број: 335/18 од 31. децембра 2018. године; 
112 Број: 17-20-020/2017 од 28. децембра 2017. године; 
113 Број: ЕС-236/20 од 19. новембра 2020. године; 
114 Број: 100188075 од 30. септембра 2020. године; 
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2.2.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Градске општине Сопот 

на дан 31. децембра 2020. године износи 2.719.739 хиљада динара.  

 

Обавезе  

У консолидованом билансу стања Градске општине Сопот на дан 31. децембра 2020. 

године исказане су обавезе у укупном износу од 54.457 хиљада динара.  

 

Обавезе за остале расходе, група 245000  

245200 – Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате у износу од 45 хиљада динара, 

које се односе на обавезе по основу  осталих пореза. 

 

Обавезе према добављачима, група 252000  

252100 – Добављачи у земљи  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказане су 

обавезе према добављачима у земљи у износу од 32.765 хиљаде динара преузете из 

завршног рачуна директног корисника у износу од  32.428 хиљада динара и завршних 

рачуна индиректних корисника у износу од 337 хиљада динара и то: Центра за културу  

258 хиљада динара и месних заједница 79 хиљада динара. 

У току ревизије упутили смо добављачима 36 захтева за потврду стања обавеза 

(конфирмације). Добили смо 26 одговора или 72%, као што је приказано у наредној 

табели: 
 

Табела број 99,  Конфирмације за обавезе                                                        у хиљадама динара                                                                                                        

Буџетски корисник Упућено Одговорено 
Стање по 

књигама 

Стање по 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

Мање 

исказано 

ГО Сопот 19 16 545 545 - - 

Месна заједница Сопот 4 2 14 14 - - 

Месна заједница Мали 

Пожаревац 
3 2 - - - - 

Месна заједница Раља 3 1 - - - - 

Центар за културу 7 5 90 90 - - 

УКУПНО 36 26 649 649   

 

Пасивна временска разграничења, група 291000  

291200 – Разграничени плаћени расходи и издаци  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказани су 

разграничени плаћени расходи и издаци у укупном износу од 17.731 хиљада  динара. 

291300 – Обрачунати ненаплаћени приходи и примања  

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године исказани су 

обрачунати ненаплаћени приходи и примања у укупном износу од 3.687 хиљаде 

динара. 

    291900 – Остала пасивна временска разграничења 

   У консолидованом билансу стања на дан 31.12.2020. године  исказана су остала 

пасивна временска разграничења у  укупном износу од 229 хиљада динара. 

 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција  

У консолидованом билансу стања Градске општине Сопот на дан 31. децембра 2020. 

године капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани 

су у износу од 2.665.282 хиљаде динара. 
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Капитал, група 311000 

311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима   

У консолидованом билансу стања Градске општине Сопот на дан 31. децембра 2020. 

године, нефинансијска имовина у сталним средствима износи 2.588.418 хиљада динара. 

321121 – Вишак прихода и примања – суфицит 

На овој билансној позицији исказан је износ од 76.864 хиљаде динара. 

 

Ванбилансна пасива, група 352000    

У консолидованом билансу стања на дан 31. децембра 2020. године, исказана је 

ванбилансна пасива у износу од 33.017 хиљада динара која одговара ванбилансној 

активи, што је шире објашњено на групи 351000 – Ванбилансна актива.    
 

 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У консолидованом извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. 

јануара 2020. до 31. децембра 2020. године  - Образац 3,  утврђени су укупни издаци у 

износу од 105.031 хиљада динара и мањак примања у износу од 105.031 хиљада 

динара. 

 
Табела број  100,  Извештај о капиталним издацима и примањима                                              у хиљадама динара 

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  ПРИМАЊА   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине   

810000 Примања од продаје основних средстава   

820000 Примања од продаје робе за даљу продају   

840000 Примања од продаје природне имовине   

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

  ИЗДАЦИ   

500000 Издаци за нефинансијску имовину 225.168 105.031 

510000 Основна средства 225.168 105.031 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина   

550000 Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију националног 

инвестиционог плана 

  

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине   

610000 Отплата главнице   

620000 Набавка финансијске имовине   

 Вишак примања   

 Мањак примања 225.168 105.031 

 

 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима 

 У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара 2020. до 31. децембра 

2020. године (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 480.988 хиљада 

динара, новчани одливи у износу од 455.963 хиљаде динара и салдо готовине на крају 

године у износу од 76.864 хиљаде динара. 
Табела број  101,  Извештај о новчаним токовима                                                 у хиљадама динара 

Број 

конта 
О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 602.629 480.988 

700000 Текући приходи 602.629 480.988 

710000 Порези 464.482 417.918 

730000 Донације и трансфери 119.718 32.604 

740000 Други приходи 17.831 30.184 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 598 282 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 0 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 642.054 455.963 
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400000 Текући расходи 416.886 350.932 

410000 Расходи за запослене 98.589 109.683 

420000 Коришћење роба и услуга 224.526 172.521 

450000 Субвенције 47.159 42.513 

460000 Донације, дотације и трансфери 24.206 13.513 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 1.131 462 

480000 Остали расходи 21.275 12.240 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 225.168 105.031 

510000 Основна средства 225.168 105.031 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 0 0 

  Вишак новчаних прилива  25.025 

 Мањак новчаних прилива 39.425  

  Салдо готовине на почетку године 91.264 51.839 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају 

преко класе 700000, 800000 и 900000 
  

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода 
  

  
Корекција новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 400000,500000 и 

600000 
  

  Салдо готовине на крају године 51.839 76.864 

 

У консолидованом билансу стања исказан је износ новчаних средстава од 76.864 

хиљаде динара, од чега се најзначајнији део односи на стање средстава на подрачуну 

извршења буџета Градске општине, број 840-113640-66 у износу од 66.917 хиљада 

динара, док је стање на подрачуну за градске општине за изградњу гасоводне мреже, 

број 840-3968741-73 у износу од 6.207 хиљада динара и подрачунима месног 

самодоприноса код месних заједница на територији Градске општине Сопот у износу 

од 3.740 хиљада динара (о чему је више писано у оквиру тачке 2.2.3.2. Актива, група 

121000 - Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности) и то: 
 
Табела број 102, Подрачуни месног самодоприноса код месних заједница на територији                                                    

Градске општине Сопот                     у хиљадама динара 
Ред. 

број 
Назив месне заједнице Број подрачуна Стање на подрачуну 

1 МЗ Мали Пожаревац 840-0000000280745-47 1.096 

2 МЗ Бабе 840-0000004542745-05 978 

3 МЗ Рогача 840-0000000285745-82 973 

4 МЗ Сопот 840-0000000282745-61 388 

5 МЗ Поповић 840-0000000283745-68 277 

6 МЗ Парцани 840-0000000272745-88 12 

7 МЗ Дрлупе 840-0000000275745-12 5 

8 МЗ Сибница 840-0000000274745-05 4 

9 МЗ Раља 840-0000000271745-81 3 

10 МЗ Ђуринци 840-0000000277745-26 2 

11 МЗ Стојник 840-0000000278745-33 2 

УКУПНО 3.740 

 

2.2.6. Остали делови завршног рачуна 

2.2.6.1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења 

У члану 10. Предлога одлуке о завршном рачуну Градске општине Сопот приложен 

је образложење одступања између одобрених средстава и извршења у 2020. години. 

Расходи и издаци буџета Градске општине Сопот по основним наменама извршени 

су у износу од  455.963 хиљаде динара, што представља  87,78% у односу на план.  

Одступања између одобрених средстава и извршења на групи 422 – Трошкови 

путовања, настало је из разлога немогућности реализације планираних пословних 

путовања у 2020. години. Проценат реализације износи 57,58%.  

Одступања између одобрених средстава и извршења на групи 426 – Материјал 

настала су из разлога што су на овој групи планирана средства за уговоре чија се 

реализација наставља и у 2021. години. Проценат реализације износи 71,46%. 
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2.2.6.2. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

Чланом 69. Закона о буџетском систему прописано је да се део планираних прихода 

не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства 

текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене 

апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле 

довољне. Текућа буџетска резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину. 

Чланом 61. Закона о буџетском систему прописано је да, ако у току године дође до 

промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета надлежни 

извршни орган локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није 

могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене 

које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у 

довољном обиму. 

Чланом 2. Одлуке о буџету Градске општине Сопот за 2020. годину са пројекцијама 

за 2021. и 2022. годину
115

, прописано је да о коришћењу ових средстава одлучује 

председник градске општине. 

У току 2020. године расходи и издаци нису финансирани из средстава текуће 

буџетске резерве. 

Чланом 70. Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти у 

отклањању последица ванредних околности, те да се иста опредељује највише до 0,5% 

укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Одлуком о буџету Градске општине Сопот за 2020. годину са пројекцијама за 2021. 

и 2022. годину стална буџетска резерва планирана је у износу од 10 хиљада динара.  

У току 2020. године расходи и издаци нису финансирани из средстава сталне 

буџетске резерве. 
 

2.2.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

У току 2020. године Градска општина Сопот није давала гаранције. 
   

2.2.6.4. Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

У току 2020. године Градска општина Сопот није примала донације, није се 

кредитно задуживала на домаћем и страном тржишту новца и капитала и нема 

извршених отплата по основу дугова. 
 

2.2.6.5. Извештај о учинку програма 

Структура извршења расхода по програмима у односу на план (сви извори: 01, 04, 

07, 08 и 13)  приказани су у следећој табели: 
 

Табела број 103, Структура извршења расхода по програмима                                                               у хиљадама динара  

Назив програма 
Усвојени 

буџет 

Текући 

буџет 
Извршено % извршења 

Програм 2. Комуналне делатности 83.890 80.713 74.348 92 

Програм 5. Привреда и рурални развој 836 536 534 100 

Програм 6. Заштита животне средине 1.200 71 65 92 

Програм 7. Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура 138.950 189.023 147.035 78 

Програм 8. Предшколско образовање и васпитање 1.000 1 0 0 

Програм 9. Основно образовање и васпитање 23.100 2.524 2.505 99 

Програм 11. Социјална и дечија заштита 500 390 390 100 

Програм 13. Развој културе и информисања 24.910 14.695 13.576 92 

                                                 
115 Број: 400-9/2019-IV од 23. децембра 2019. године, 400-1/2020-IV од 10. фебруара 2020. године, 400-3/2020-IV од 14. априла 

2020. године и 400-4/2020-IV од 30. новембра 2020. године; 
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Програм 14. Развој спорта и омладине 13.950 4.499 4.470 99 

Програм 15. Опште услуге локалне самоуправе 286.600 209.181 195.353 93 

Програм 16. Политички систем локалне самоуправе 8.758 6.664 6.618 99 

Програм 17. Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије 12.420 11.168 11.071 99 

УКУПНО 596.113 519.465 455.963 88 

 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и 

извештавање о учинку програма. Упутством за израду програмског буџета предвиђена 

је обавеза буџетских корисника да прате и извештавају о учинку програма.           

Праћење спровођења програма је пословни процес у надлежности корисника буџета у 

ком се прикупљају, обједињују, анализирају и евидентирају релевантне информације о 

томе како се програми, односно програмске активности и пројекти као компоненте 

програма, спроводе у односу на очекиване резултате.  

У члану 14. Предлога одлуке о завршном рачуну Градске општине Сопот приложен 

је Извештај о учинку програма који је приказан у наредној табели: 

 
Табела број 104, Годишњи извештај о учинку програма за 2020. годину         у хиљадама динара 

Назив програма 

Шифра 

програмске 

активности 

/ пројекта 

Назив програмске активнoсти / 

пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2020. 

Текући 

буџет за 

2020. 

Изврше

ње у 

2020. 

Проценат 
извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0001 
Управљање/одржавање јавним 

осветљењем 
5.323 1.970 1.970 100,0% 

0002 Одржавање јавних зелених површина 2.095 1.085 1.024 94,4% 

0003 
Одржавање чистоће на површинама 
јавне намене 

28.007 21.363 20.908 97,9% 

0005 
Уређивање, одржавање и коришћење 

пијаца 
11.000 5.900 5.864 99,4% 

0006 
Одржавање гробаља и погребне 
услуге 

950 475 473 99,6% 

0007 
Производња и дистрибуција 

топлотне енергије 
20 26.138 20.662 79,0% 

0008 
Управљање и одржавање водоводне 
инфраструктуре и снабдевање водом 

за пиће 

36.495 23.782 23.446 98,6% 

Програм 5. 

Пољопривреда и 
рурални развој 

1001 
Семинар стрелцима у систему 

противградне заштите 
336 336 336 100,0% 

1002 
Посете пољопривредника сајмовима 

и организација Сајма здраве хране 
500 200 198 99,0% 

Програм 6.  Заштита 

животне средине 

0001 
Управљање заштитом животне 
средине 

600 1 0 0,0% 

0004 
Управљање отпадним водама и 

канализациона инфраструктура 
600 70 65 93,1% 

Програм 7.  
Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 
инфраструктура 

0002 
Управљање и одржавање саобраћајне 
инфраструктуре 

138.950 189.023 147.035 77,8% 

Програм 8.  

Предшколско 
васпитање и 

образовање 

0001 

Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 

1.000 1 0 0,0% 

Програм 9.  Основно 

образовање и 

васпитање 

1002 Текуће поправке и одржавање школа 22.000 2.450 2.432 99,3% 

1003 Превоз ученика 500 1 0 0,0% 

1006 
Награде за добитнике Вукове 
дипломе 

400 72 72 100,0% 

1007 
Истраживачка станица Петница и 

остали програми 
200 1 0 0,0% 

Програм 11.  
Социјална  и дечија 

заштита 

0001 
Једнократне помоћи и други облици 

помоћи 
500 390 390 100,0% 

Програм 13.  Развој 
културе и 

информисања 

0001 
Функционисање локалних установа 

културе 
24.910 14.695 13.537 92,1% 

Програм 14.  Развој 

спорта и омладине 
0001 

Подршка локалним спортским 
организацијама, удружењима и 

савезима 

6.000 3.250 3.229 99,3% 
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1001 Одржавање спортских турнира 900 222 222 100,0% 

0002 
Подршка предшколском и школском 

спорту 
100 1 0 0,0% 

0004 
Функционисање локалних спортских 

установа 
6.950 1.026 1.019 99,3% 

Програм 15.  Опште 
услуге локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање локалне самоуправе 

и градских општина 
211.150 164.279 157.310 95,8% 

0002 Функционисање месних заједница 36.150 30.227 26.455 87,5% 

0009 Текућа буџетска резерва 23.800 0 0 0,0% 

0010 Стална буџетска резерва 500 10 0 0,0% 

1001 
Финансирање невладиних 

организација 
4.000 500 465 93,1% 

1002 
Заједно до здравља са младим 

лекарима Сопот 
6.000 8.100 8.060 99,5% 

1007 
Побољшање безбедности саобраћаја 

на територији ГО Сопот 
0 6.000 3.000 50,0% 

1008 Финансирање верских заједница 5.000 65 62 95,4% 

Програм 16. 

Политички систем 

локалне самоуправе 

0001 Функционисање Скупштине 6.846 5.384 5.338 99,1% 

1001 Локални избори 1.912 1.280 1.280 100,0% 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 
обновљиви извори 

енергије 

0001 Енергетски менаџмент 12.420 11.168 11.071 99,1% 

УКУПНО 596.113 519.465 455.923 0,88% 

 

2.2.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности 

Родно одговорно буџетирање представља увођење принципа родне равноправности 

у буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и реструктуирање прихода 

и расхода са циљем унапређења родне равноправности.  

Према Европској повељи о родној равноправности претпоставља се да мушкарци и 

жене имају једнаке предуслове за остваривање људских права и да постоје једнаке 

могућности да допринесу културном, политичком, економском, социјалном и 

националном напретку, као и да имају једнаке шансе да уживају све користи и 

добробити од напретка једне заједнице.  

Градска општина Сопот донела је План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања у поступку припреме и доношења буџета Градске општине Сопот за 2020. 

годину
116

.  

Приликом израде Одлуке о буџету за 2020. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. 

Градска општина Сопот дефинисала је родне компоненте, односно родне циљеве и 

индикаторе у оквиру два програма и то: Програм 13 - Развој културе и информисања и 

Програм 14 - Развој спорта и омладине. У оквиру сваког Планом опредељеног 

програма неопходно је дефинисати најмање један родни циљ, који ће имати најмање 

један родни индикатор - показатељ за праћење постизања односног циља. У 

постављању родних циљева и индикатора, буџетски корисник користи релевантне 

локалне стратешке и планске документе и руководи се приступом родне 

равноправности. 

 

2.3. Потенцијалне обавезе 

Од 1. јануара 2020. године, на основу Измена Статута града Београда Градско 

правобранилаштво града Београда образовано је да обавља послове правне заштите 

имовинских права и интереса Града Београда и градских општина, тако да су 

Општинска правобранилаштва градских општина прешла у надлежност Градског 

правобраниоца Града Београда. 

                                                 
116

 Број:402-2/2019-III од 25. марта 2020. године; 
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Могуће обавезе и потенцијални расходи најчешће настају због утужења по основу 

дуга, захтева за накнаду штете, поништаја уговора, неоснованог обогаћења, исељења и 

слично, они се могу обрачунати или обелоданити, у зависности од вероватноће да ће 

будући редослед догађаја настанак расхода учинити извеснијим 

У наредној табели дат је збирни преглед судских поступака на дан 31.12.2020. 

године:  

 
Табела број 105, Збирни преглед судских поступака на дан 31. децембра 2020. године              у хиљадама динара 

  

Р. б. 

  

  

О П И С 

  

Општина  

тужена 

  

Општина 

тужилац 

  

Ванпарнични 

поступак 

Извршни поступци 

Стечајни Кривични 
Општина 

дужник 

Општина 

поверилац 

1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 Износ (дин) 16.509 0 0 0 0 0 0 

2 Број предмета 5 0 0 0 0 0 0 

 

Према писаној информацији, Градска општина Сопот нема парничних поступака у 

којима је тужилац, нити извршних, ванпарничних, стечајних  и кривичних поступака. 

Градска општина Сопот је тужена у 5 парничних предмета. Укупна вредност 

главног дуга свих спорова је 16.509 хиљада динара. У поступцима у којима је Градска 

општина Сопот тужена, око 8.609 хиљада динара односи се на дуг као предмет  судског 

спора у коме се Електропривреда Србије јавља као тужилац, 7.350 хиљада динара се 

односи на накнаду штете као предмет два судска спора у којима се као тужиоци 

јављају физичка лица, око 500 хиљада динара на поступак ради чинидбе као предмет 

судског спора у коме се као тужилац јавља физичко лице, а 50 хиљада динара на 

исправку грешке и одржај као предмет судског спора у коме се као тужилац јавља 

физичко лице. 

 

 

2.4. Друга питања у поступку ревизије 

 

2.4.1. Обрачун и исплата плата (зарада) код директних корисника буџетских 

средстава Градске општине Сопот. 

Увидом у решења о распоређивању и утврђивању коефицијента службеника и 

намештеника Управе градске општине Сопот и исплатне листиће, утврдили смо да код 

35 запослених лица додељени додатни коефицијенти не одговарају коефицијентима 

утврђеним чланом 5. став 1. тачка 1) Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима
117

, што је 

приказано у следећој табели: 

 
Табела број 106, Коефицијенти у Управи градске општине Сопот 

Р. 

б. 
Назив радног места 

Број 

извршилаца 

Додатни 

коефицијент из 

Решења 

Додатни 

коефицијент по 

Уредби 

Разлика 

1 
Руководилац групе у Групи послова за заштиту и 
унапређење људских права 

1 11,14 7,19 3,95 

2 Послови буџетског рачуноводства и извештавања 1 11,14 7,19 3,95 

3 Послови обрачуна плата и осталих примања 1 11,14 7,19 3,95 

4 Ликвидатор 1 11,14 7,19 3,95 

5 
Послови евиденције основних средстава и 
благајне 

1 11,14 7,19 3,95 

6 Послови управљања токовима материјала  1 11,14 7,19 3,95 

7 Административно-технички послови и послови у 1 11,14 7,19 3,95 

                                                 
117 „Службени гласник РС“, број 44/2008 - пречишћен текст, 2/2012, 113/2017 - др. закон, 23/2018, 95/2018 - др. закон, 86/2019 - др. 

закон и 157/2020 - др. закон; 
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извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

вези са јавним набавкама 

8 Геодетски послови-геометар 1 7,46 5,33 2,13 

9 шеф Одсека у Одсеку за стамбене послове 1 11,14 7,19 3,95 

10 Комунални редар 1 11,14 7,19 3,95 

11 
руководилац Групе у Групи за послове месних 

канцеларија 
1 11,14 7,19 3,95 

12 руководилац Групе у Групи за послове писарнице 1 11,14 7,19 3,95 

13 Послови писарнице 1 11,14 7,19 3,95 

14 Послови архиве 1 11,14 7,19 3,95 

15 Послови месне канцеларије 9 7,46 5,33 2,13 

16 Возач 1 7,46 5,33 2,13 

17 Кафе куварица 1 7,46 5,33 2,13 

18 Дактилограф 1 5,86 1,05 4,81 

19 Спремачица 2 4,35 1,05 3,30 

20 
руководилац Групе за административно-техничке 
послове 

1 7,46 5,33 2,13 

21 Надзор на изградњи путева 1 11,14 7,19 3,95 

22 Надзор на изградњи комуналне инфраструктуре 1 11,14 7,19 3,95 

23 Надзор на изградњи комуналне инфраструктуре 1 7,46 5,33 2,13 

24 Надзор на изградњи комуналне инфраструктуре 1 6,72 1,85 4,87 

25 Руковалац грађевинских машина 1 7,46 5,33 2,13 

26 Надзор на зградама и другим објектима 1 7,46 5,33 2,13 

 УКУПНО 35    

 

2.4.2. Обрачун и исплата плата (зарада) код директних корисника буџетских 

средстава Градске општине Сопот. 

Увидом у уговоре о раду запослених у Центру за културу Сопот и исплатне листиће, 

утврдили смо да код шест лица додељени коефицијенти не одговарају коефицијентима 

утврђеним Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним 

службама
118

. Чланом 9. Правилника о организацији и систематизацији послова у 

Центру за културу Сопот
119

 поред основног и додатног коефицијента утврђен је и 

кориговани коефицијент, који Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама не познаје. Преглед коефицијената утврђених Уредбом 

и интерним актом Центра за културу Сопот приказан је у следећој табели: 

 
Табела број 107, Коефицијенти у Центру за културу Сопот 

Р. 

б. 
Назив радног места 

Основни 

коефицијент  

Додатни 

коефицијент  

Кориговани 

коефицијент  

Укупан 

коефицијент 

Уредба Уговор Уредба Уговор Уредба Уговор Уредба Уговор 

1 Директор 20,40 20,40 1,42 1,42 - 5,45 21,82 27,27 

2 Уредник програма 17,30 17,30 1,00 1,00 - 3,35 18,30 21,65 

3 
Самостални финансијско 

рачуноводствени сарадник 
17,30 17,30   - 4,35 17,30 21,65 

4 Самостални фотограф 13,20 13,20 0,50 0,50 - 3,42 13,70 16,62 

5 
Организатор културних 

активности 
9,60 9,60 0,50 0,50 - 2,52 10,10 12,62 

6 Домар-мајстор одржавања 9,60 9,60 0,50 0,50 - 2,52 10,10 12,62 

 

2.4.3. Обрачун и исплата додатака на плату - прековремени рад код директних 

корисника буџетских средстава Градске општине Сопот. 

Увидом у рекапитулацију обрачуна зарада и исплатне листиће, утврдили смо да су 

изабрана и постављена лица Градске општине Сопот су у току 2020. године примала 

додатак на плату за прековремени рад, што није у складу са чланом 11.  Закона о 

                                                 
118 „Службени гласник РС“, број. 44/2001, 15/2002 - др. уредба*, 30/2002, 32/2002 - испр., 69/2002, 78/2002, 61/2003, 121/2003, 

130/2003, 67/2004, 120/2004, 5/2005, 26/2005, 81/2005, 105/2005, 109/2005, 27/2006, 32/2006, 58/2006, 82/2006, 106/2006, 10/2007, 

40/2007, 60/2007, 91/2007, 106/2007, 7/2008, 9/2008, 24/2008, 26/2008, 31/2008, 44/2008, 54/2008, 108/2008, 113/2008, 79/2009, 
25/2010, 91/2010, 20/2011, 65/2011, 100/2011, 11/2012, 124/2012, 8/2013, 4/2014, 58/2014, 113/2017 - др. закон и 95/2018 - др. закон, 

86/2019 - др. закон, 157/2020; 
119 Број: 02/1 од 8. јануара 2020. године; 
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извештаја завршног рачуна буџета Градске општине Сопот, Сопот 

запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе
120

, у коме се 

наводи да функционери немају права на увећање плате за случај прековременог рада. 

  

2.4.4. Основица за обрачун додатка на плату за време проведено у радном односу 

(минули рад) код директних корисника буџетских средстава Градске општине 

Сопот. 

Увидом у рекапитулацију обрачуна зарада и исплатне листиће, утврдили смо да као 

основица за обрачун додатка на плату за време проведено у радном односу (минули 

рад), није узета основна плата коју чини производ основице и коефицијента, већ се 

минули рад обрачунавао и на сате прековременог рада, што није у складу са чланом 5. 

Закона о платама у државним органима и јавним службама
121

. 
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/2009) и Приручника - Методолошка правила и 

смернице за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо 

руководству у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а 

који се односе на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, 

као и одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. Градска општина 

Сопот је у остављеном року, тј. 17. маја 2021. године, Државној ревизорској 

институцији поднела Изјашњење 400-5/2021-I о предузетим мерама на основу Писма 

руководству. Руководство Градске општине Сопот изјаснило је се по свим ревизијским 

запажањима, као и мерама које су преузете или ће бити предузете на отклањању 

недостатака у пословању. 
 

1. Одговорна лица Градске општине Сопот поступиће по препорукама и ускладиће 

коефицијенте са важећом законским прописима. Такође ће покренути иницијативу да 

Град једнообразно уреди ову материју односно једнообразно уреди плате запослених у 

граду и градским општинама. 
 

2. Одговорна лица Градске општине Сопот поступиће по препорукама и обезбедиће 

да се коефицијенти код индиректног корисника буџетских средстава, Центар за 

културу Сопот, ускладе са важећом законским прописима, односно да се ускладе са 

коефицијентима које имају запослени у установама културе Града Београда. 
 

3. Одговорна лица Градске општине Сопот поступиће по препорукама и додатак на 

плату за прековремени рад исплаћиваће у складу са важећим законским прописима. 
 

4. Одговорна лица Градске општине Сопот поступиће по препорукама и додатак на 

плату за време проведено у радном односу (минули рад) обрачунаваће у складу са 

Законом о платама у државним органима и јавним службама. 

 

 

 

                                                 
120 „Службени гласник РС“, број 21/2016, 113/2017, 95/2018 и 113/2017 - др. закон; 
121 „Службени гласник РС“, број 34/01, 62/06 - др. закон, 63/06 - испр. др. закона, 116/08 - др. закони, 92/11, 99/11 - др. закон, 10/13, 

55/13, 99/14 и 21/16 - др. закон. 
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